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Presentacion

“La crisis ambiental es la crisis de un modelo depredador de
la naturaleza y de las culturas. La frama de certezas y predic-
ciones de la racionalidad cientifica construyd una concep-
cién del mundo homogeneizadora y una forma de ser en el
mundo donde no cabrian otros mundos, otros saberes, ofros
desarrollos, otras culturas.”!

Cada mujer, hombre, joven, nino y nina tienen derecho a un medio am-
biente seguro y saludable, asi como a otros derechos humanos funda-
mentales relacionados a un medio ambiente saludable que se encuen-
tran establecidos en los tratados bdsicos de derechos humanos asi como
en nuestra Constitucion Politica del Estado.

Desde la década del 90, siguiendo el ejemplo de los paises vecinos Bolivia
empezd un proceso de Reformas del Estado y las Politicas de Ajuste Estruc-
tural, abriendo las puertas a las empresas para la explotacién de petréleo,
minerales, bosques y servicios (fransporte ferroviario, comunicacion, agua
potable) estos cambios consolidaron el rol exportador de recursos natura-
les bolivianos destinados a satisfacer las necesidades de desarrollo de otros
paises, el consiguiente proceso de explotacion que demandaba este nue-
vo rol exportador dejé a su paso un sin fin de conflictos socioecondmicos y
ambientales que no terminaron adn cuando en muchos casos las empre-
sas se fueron, estas reformas del Estado crearon condiciones muy atfracti-
vas para las inversiones minimizando las medidas de confrol ambiental y
socialy a pesar del discurso de los programas de reformas estructurales, no
se desarrollaron las capacidades de fiscalizacion y monitoreo estatales y
tampoco se generaron marcos juridicos e institucionales que controlen las
responsabilidades de las empresas en materia ambiental.

1 UNEP/LAC-IC.7/Inf.4/Add.1, Séptima Reunion del Comité Intersesional del Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 15 de mayo de 2002.
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La Defensoria del Pueblo ha entendido que toda accién humana, por
mds minima que sea, tiene un impacto sobre el medio ambiente y en este
esfuerzo realizado ha tomado interés en evaluar desde la visién de los de-
rechos humanos “el efecto de aquellas acciones que dada su magnitud
o ubicacién, presumiblemente pueden generar una consecuencia signifi-
cativa”, es el caso de la contaminacién de aguas y suelos por la actividad
minera, como formas de deterioro ambiental que inciden sobre la salud
de la poblacién.

En el desarrollo de la Investigacion de Oficio, la Defensoria del Pueblo ha
podido observar y constatar en la cadena productiva del proceso mine-
ro casos emblemdaticos de sujecion a la legislacién ambiental como pro-
ducto de una dura resistencia a la misma y de trdgicos accidentes que
dejaron pasivos ambientales de larga duracién pero trajeron también un
cambio radical en la visién del cuidado del medio ambiente y el cumpli-
miento de la Ley.

Durante el proceso de andlisis y reflexion de las acciones y de las Politicas
Publicas en materias de Medio Ambiente, Mineria y Derechos Humanos la
Defensoria del Pueblo ha podido valorar que el derecho a la participacion
ha estado ausente, incluso hoy en dia ve el peligro de que este derecho
no sea garantizado de la forma mds amplia y se continGe con su exclusion
en los procesos de toma de decisiones relacionadas con el medio am-
biente, la planificaciéon de desarrollo y decisiones y politicas que afecten
a la comunidad a un nivel local, nacional e internacional, cabe recordar
que el derecho a un medio ambiente sano se encuentra plenamente re-
frendado por nuestra Constitucién Politica del Estado (Art. 33y 34).

Finalmente esta iniciativa fraducida en una Investigacion de Oficio sobre
un DESC (derecho al medio ambiente sano), constituye para la Defen-
soria del Pueblo su primer referente que otorga a los Organos del Estado
Plurinacional algunas nuevas lineas de vision para hacer politica publica
destinada a regular, fiscalizar, proteger y velar por el derecho a un medio
ambiente sano vinculado a los derechos humanos.

| B
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INntroduccion

En 2003, el Defensor del Pueblo presentd un estudio titulado Cuando
el rio suena. Contaminacion del rio Pilcomayo 180 kildmetros deba-
jo de Potosi, como respuesta a la preocupacién de los habitantes
riberenos en Chuquisaca por la contaminacién de las aguas del rio.
El informe fue elaborado antes de la construccion de los diques de
colas para los ingenios de Laguna Pampa y San Anfonio, que con-
taminaban impunemente el rio, al incumplir su responsabilidad am-
biental, establecida en la Ley de Medio Ambiente.

El estudio senalaba que la contaminacidon del rio Pilcomayo se debe
a gue recibe descargas industriales y que esa prdctica afecta el
interés colectivo y la utilizacion sostenible del agua como recurso
natural. Por ello, senalaba que era importante determinar si accio-
nes gubernamentales podian evitar este hecho y asegurar el uso
sostenible del rio Pilcomayo'.

El documento confrmaba, ademds, que el Estado no podia asu-
mir obligaciones legales de algunos particulares en desmedro de
oftros.

La autoridad ambiental no aplicd la Ley de Medio Ambiente ni sus
reglamentos en casos de emergencia y de peligro inminente para
la salud y el medio ambiente. Ello afectd al goce del derecho a un
medio ambiente sano que tienen las comunidades que viven de las
aguas del Pilcomayo; éstas indican que la contaminacién minera y
de las actividades metallrgicas es el problema de mayor importan-
ciay gravedad?.

1 Defensor del Pueblo. Cuando el rio suena. Contaminacidn del rio Pilcomayo 180 kilémetros debajo
de Potosf. Sucre, 2003, pdg. 15.
2 Defensor del Pueblo, ép. cit., pdg. 15y siguientes.
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La preocupacion de la poblacién al respecto llevd a la brigada
parlamentaria de Chuquisaca a presentar al Ministerio PUblico de
la Nacion una denuncia contra las empresas minero metallrgicas
del sector pUblico y privado del departamento de Potosi, por ver-
ter compuestos orgdnicos, inorgdnicos y metales (como plomo y
zinc), arsénico y otros elementos téxicos para la salud humana y
animal, y especialmente daninos para la agricultura asentada en
los rios afluentes del Pilcomayo, que también estdn contaminados.
Los denunciantes mencionaban los graves perjuicios y las conse-
cuencias fatales de los efluentes y senalaban que era deber del
Estado y de la sociedad garantizar que toda persona disfrute de
un ambiente sano.

La Federacién Unica de Trabajadores Campesinos de Chuquisaca
y la organizacién no gubernamental Asociacién Sucrense de Eco-
logia (ASE) también presentaron una queja a la Representacion del
Defensor del Pueblo en Sucre, dirigida contra las autoridades encar-
gadas de hacer respetar la Ley de Medio Ambiente.

Segun esa queja, la contaminacién del Plcomayo en Chuquisaca
era intolerable y violaba las normas nacionales sobre los limites de
concentraciéon de elementos como el zinc, cadmio, plomo y ar-
sénico en cuerpos superficiales de agua. El gobierno de entonces
llegd al extremo de promulgar decretos supremos® que permitian
a los responsables contfinuar arrojando sus desechos téxicos a los
afluentes del rio Pilcomayo. Ademds, alargd los plazos para que los
ingenios mineros de Potosi presenten sus manifiestos ambientales; el
Ultimo plazo fenecia la semana que se presentd la queja formal, sin
gue ningun cambio positivo hubiera ocurrido.

Estos hechos y las nuevas interpretaciones sobre la importancia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales —dentro de ellos

3 La aprobacion de los decretos supremos 25419 y 25867 postergd los plazos de presentacion de
manifiestos ambientales y establecié el computo de plazos de adecuacién de los ingenios mine-
ros de Potosi a partir del funcionamiento del dique de colas de San Antfonio.

| 18|
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estd el derecho humano a un medio ambiente sano, ligado al de-
recho a la salud, a la informacién y a la proteccion— han servido
como fundamento para que la Defensoria del Pueblo investigue la
situacion de los derechos humanos de los grupos mds vulnerables,
ubicados en la cuenca del rio Pilcomayo, en el departamento de
Chuquisaca, y que estdn afectados por la contaminacién provoca-
da por las operaciones mineras. Ademds, la Institucién se fijo deter-
minar el papel, atribuciones y competencias politicas, legislativas y
judiciales del Estado en la proteccién y restituciéon de los derechos
mencionados lineas atrds.

Objetivo general

Por ello, la presente investigacion se ha trazado como objetivo
general el conocer las condiciones en que viven los habitantes de
las riberas del rio Pilcomayo en Chuquisaca, el uso que hacen de
suUs aguas (consumo humano, agricultura, riego y otros) y cédmo
su salud, vida y medio ambiente son afectados por la contami-
nacién. Con eso, queremos establecer si dichas condiciones vul-
neran los derechos humanos de esa poblacidn en los campos de
salud y medio ambiente sano, para interpelar al Estado boliviano
sobre la funcidén que debe cumplir en el marco de sus atribuciones
y competencias.

Objetivos especificos

Identificar las condiciones insalubres que genera la contamina-
cién minera sobre el rio Pilcomayo vy verificar la vulneracion y el
riesgo de vulneracién de los derechos humanos a la salud, la
vida y medio ambiente sano.

Con este objetivo pretendemos conocer el dano provocado en los

recursos naturales (agua, suelo y peces), sobre los alimentos que los
habitantes obtienen de la cuenca y las consecuencias que éstos

| 1]
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sufren en sus organismos. Los grupos mds vulnerables de la cuen-
ca del rio Pilcomayo viven en ecosistemas contaminados; ademds,
hay poca voluntad politica por mejorar o resolver estas condiciones.
Al haber recursos naturales contaminados por procesos mineros hay
vulneracién de los derechos humanos, pero ello no es asumido de
esa manera.

Segun Spiro Alexandratos, del departamento de quimica del Hunter
College de la City University de Nueva York, dos millones de personas
mueren al aio por beber agua insalubre. Metales como el niquel,
cobalto, cromo, cobre, plomo y cadmio, entre muchos oftros, pre-
sentes en el agua en una concentracién de una parte por millén,
pueden ocasionar serias enfermedades. A pesar de tan baja canti-
dad de concentracién y pese a que el principal riesgo que el con-
sumo de agua presenta para la salud humana es de origen bacte-
riano, la contaminacién quimica de los recursos hidricos puede ser
toxica“. Entre los contaminantes se encuentran metales, minerales
y sustancias orgdnicas e inorgdnicas. Muchas sustancias quimicas,
potencialmente nocivas, enfran diariamente al cuerpo humano en
su confacto normal con el medio ambiente, pero pueden constituir
un peligro para la salud si se encuentran en cantidades suficiente-
mente altas en el agua que bebemos®.

Interpelar al Estado sobre su responsabilidad en la contamina-
cién de la cuenca del Pilcomayo y sobre el cumplimiento de sus
atribuciones y competencias al respecto, y llevar a cabo un and-
lisis de la legislacién nacional sobre el asunto.

Un andlisis imparcial de la normativa ambiental y de las politicas pu-
blicas del pais puede mostrar que su concepcion llevaba la supre-
ma tarea de proteger los derechos humanos. Sin embargo, dicha

4 Tomado de la pagina web http://www.vanguardia.com.mx/diario/tags/crisis_en_la_tierra,
visitada el 12 de febrero de 2008.

5 Organizaciéon Mundial de la Salud. Guias para la calidad del agua potable. Alimentos, agua y
salud familiar. Manual para educadores comunitarios. OMS/UNEP, Oficina de Salud Ambiental
Global e Integrada (EHG), Ginebra, 1993, 2° edicién.
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Siruacion de

normativa y las politicas publicas fueron tergiversadas por los gober-
nantes de turno y los sectores productivos (privados y publicos) para
justificar el incumplimiento de obligaciones y mandatos de regula-
cion vy fiscalizacién sobre responsabilidad y gestién ambiental. Ello
derivé en la contaminacion del rio, lo que afectd a sectores sociales
cuyas vida y produccién se encuentran ligadas al Plcomayo.

Los pasos metodoldgicos para elaborar este informe fueron los si-
guientes:

¢ Recopilacién y sintesis de cuatro estudios considerados los
mds importantes sobre la contaminacién del rio (los mds serios
en su drea y con mayor soporte cientifico).

¢ Trabagjo de campo en una de las comunidades mds afecta-
das (Sotomayor).

¢ Revision de la normativa nacional e internacional sobre
medioambiente y derechos humanos.

¢ Verificacion defensorial en los ingenios mineros.

¢ Andlisis de politicas pUblicas en mineria y medio ambiente,
antes y después de 2006.
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La Vision de los pobladores
de Sotomayor

Sotomayor se encuentra a unos 220 kilbmetros de la ciudad de Poto-
si, en la provincia chuquisaquena de Yampardez, segunda seccidon
del municipio del mismo nombre, sobre la ribera del Plcomayo. Sus
habitantes, 361 hombres y 315 mujeres?, son eminentemente agricul-
tores, hablan quechua en primer lugar y castellano en segundo.

La comunidad de Sotomayor es el referente de este informe defen-
sorial, pues sus pobladores y su entorno estdn entre los mds afecta-
dos por la contaminacion.

Para obtener sus criterios sobre el asunto entrevistamos a una muestra
aleatoria de 19 pobladores, entre habitantes comunes y dirigentes,
de 16 a 80 afos, hombres y mujeres. La finalidad era lograr un andlisis
cudlitativo que corrobore o, en su caso, niegue lo establecido por los
estudios aludidos lineas arriba acerca de la contaminacion fluvial.

Se les hizo la siguiente pregunta: 3Como era el color del agua hace
mds de diez anos (antes de las descargas mineras) 2

La gran mayoria (90% de los entrevistados) respondié que era cris-
talino y claro.

6  Censo de Poblacién y Vivienda, INE, 2001.

| 1|
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Se les preguntd scédmo era hace cuatro anos (bajo el efecto de la
contaminacion)?

Respondieron “negro, plomo y turbio” y que actualmente es *medio
normal (claro), amarillo, no es sano™”. Atribuyeron el cambio de color
a “la contaminacién del mineral”, “a los diques de colas que se lle-
nan”

, “ala contaminacién de Potosi”, *a los minerales”.

El agua del rio se emplea en esta comunidad —lo mismo que en
todas las que viven en la ribera del Pilcomayo— para riego, cocina,
para beber y banarse, y como abrevadero de animales y aves. Por
tanto, los alimentos que cultivan y consumen son regados con esa
agua. La mayoria de los entrevistados coincide en que los produc-
tos agricolas cambiaron a raiz de la contaminacion; se volvieron
“mds pequenos, feos, picantes, son mds escasos y se pudren”.

En los momentos de mayor contaminacién del rio, afirmaron, la pro-
duccién bajdé a la mitad. Aseveran, de manera contundente, que
también eso afectd a su salud: los ninos no prestan la misma aten-
cién en la escueld; los adultos experimentan dolores de cabeza y
de estbmago, se sienten cansados y sufren de mareos.

Parte de la produccién agricola de la zona se comercializa en So-
tomayor, pero en su mayoria va ciudades del occidente del pais
(Sucre, La Paz, Oruro y Potosi). Asi lo indica el siguiente texto:

La mayor parte de la poblacidon se ocupa en actividades agri-
colas como el cultivo de zanahorias, papas, maiz utilizando el
agua del rio Pilcomayo para el riego. Su situacion ambiental se
encuentra afectada por el estado de las aguas del rio, que arras-
tran sedimentos de los desagUes de las minas de Potosi.

Con elriego a los cultivos, los metales pesados son almacenados

en las hortalizas que son comercializadas en distintos puntos de
la zona y de Bolivia.

| 16|
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El sistema de riego es por inundacién: cuando el rio Pilcomayo
crece, permiten que desborde por las parcelas de cultivo, lo-
grando de esa manera el enlame de éstas; sobre ese terreno
posteriormente se realiza la siembra.

Durante los meses secos, las zonas con el enlame se secan y el
viento, que es casi permanente, lleva el polvo seco sobre la co-
munidad y es aspirado por sus habitantes, lo que constituye otra
forma de contaminacion junto con la ingestion de productos ve-
getales y animales contaminados’.

Aungue la gente de Sotomayor admite que el color del rio “mejord™
en los Ultimos anos, afirma contundentemente que estd contami-
nado y que esto es danino para los animales, las plantas y los seres
humanos.

Consultados los pobladores sobre las respuestas obtenidas a su de-
manda de detener la contaminacién por parte de autoridades,
recordaron una marcha hasta el puente Sucre, en el limite depar-
tamental con Potosi sobre el rio Pilcomayo, que logré llamar la aten-
cién de la prefectura, la alcaldia y el presidente de entonces, Gon-
zalo Sdnchez de Lozada (1993-1997). Recuerdan al prefecto Mario
Ramirez en el intento de frenar la contaminacién y dicen que la
prefectura de Chuquisaca y la alcaldia de Yampardez les dieron
algunas respuestas.

En relacién con proyectos de desarrollo, sélo se beneficiaron con la
instalaciéon del sistema domiciliario de agua potable —que en un
60% proviene del rio—y de la planta de tratamiento de agua de So-
tomayor, obra ejecutada por el Proyecto Trinacional a un costo de
235 mil euros y que nunca entrd en funcionamiento. Asi se desarrolla
a continuacion.

7 Tomado de la revista “Somos Pilcomayo", nimero 1. Publicada por el proyecto Comision Trina-
cional para el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo, 2007. (Disponible en la pdgina web www.
pilcomayo.net, visitada el 1° de junio de 2009).
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Proyecto de gestion integrada y plan maestro
de la cuenca del rio Pilcomayo

“El Pilcomayo, con su entorno natural, es uno de los rios con mayor
cantidad de transporte de sedimentos a nivel mundial. La dindmica
de su naturaleza, expresada en verdaderos pulsos anuales de aguas
y sedimentos que recorren la cuenca, modelan un sistema poco pre-
decible y porlo tanto escasamente acompanado de desarrollo eco-
némico y social. En la cuenca hay una poblacién aproximada de
1.400.000 habitantes. Factores naturales sumados a las acciones hu-
manas han desencadenado, a fravés del tiempo, diversos procesos
que ponen en riesgo la sustentabilidad ambiental de la cuenca...”.

“Para una sustentable gestién del recurso hidrico del Pilcomayo con
la conservacion de su biodiversidad, la Comisidon Trinacional para
el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo (CTN)8 solicitd a la Unidn
Europea cooperacién técnica y financiera (...). Asi, se cred el ‘Pro-
yecto de gestion integrada y plan maestro de la cuenca del rio
Pilcomayo'. Su desafio era ‘mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la cuenca del rio Pilcomayo y de su entorno medio-
ambiental, apoydndose en un refuerzo significativo del proceso de
integracion regional™.

El proyecto ha ejecutado diversas obras piloto. Estas son definidas
como las acciones de cardcter integral que producen impactos,

8 La Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo es un mecanismo
juridico técnico permanente, responsable de la administracién integral de la cuenca del rio Pilco-
mayo. Impulsa el desarrollo sostenible de su zona de influencia, optimizando el aprovechamiento
de sus recursos naturales, atrayendo inversiones y permitiendo la gestion racional y equitativa
de los recursos hidricos. Fue creada mediante acuerdo constitutivo de 9 de febrero de 1995, en
cumplimiento del mandato presidencial de los tres paises miembros, efectuado en la provincia de
Formosa, Republica Argentina, el 26 de abril de 1994. Tomado de la revista “Somos Pilcomayo”,
numero 1. Publicada por el proyecto Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del
Pilcomayo, 2007. (Disponible en la pdgina web www.pilcomayo.net, visitada el 1° de junio de
2009). (N. del A.).

9 Tomado de la revista “Somos Pilcomayo”, nimero 1. Publicada por el proyecto Comision Trina-
cional para el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo, 2007. (Disponible en la pagina web www.
pilcomayo.net, visitada el 1° de junio de 2009).
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susceptibles de medicién y evaluacién, a fin de que puedan ser re-
plicadas en condiciones similares en otras zonas de la cuenca que
asi lo requieran. En todas las intervenciones piloto, las obras fueron
ejecutadas con las comunidades beneficiarias. Ello permitid hacer
un correcto seguimiento del trabajo.

En 2007, comenzaron quince obras piloto. Entre ellas estd la “refac-
cién del canal de riego y planta de tratamiento de agua para rie-
go de Sotomayor-Chuquisaca”'®, que contd con una inversion de
252.983 euros y tiene las siguientes caracteristicas'':

e "Obra de captacién: realizada sobre el canal de riego en
servicio, consistente en una caneria de derivacién hacia la
cdmara de carga del establecimiento™.

e "“Cdmara de carga, aforo y control: tiene como fin la regu-
lacién del gasto a captar, lo que se logra por medio de una
valvula de cierre.

e "“Planta de tratamiento de la primera etapa, constituida por:

- "Presedimentador. Debido a la alta concentracién de so-
lidos suspendidos en la época de creciente (diciembre a
marzo), cuya concentracién alcanza a doce kilogramos
por metro cubico, se previd la instalacion de un presedi-
mentador a corriente horizontal para remover la mayor
parte de los sélidos suspendidos y permitir un mejor funcio-
namiento de las unidades de sedimentacion.

- “"Dos sedimentadores de placas inclinadas (sedimentacién
acelerada), con capacidad de 33 litros por segundo, para
otorgar versatilidad en la operacién y mantenimiento.

- "Sistema de humedales seriados, compuesto por:

10  Ibidem
11 Ibidem
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e “Humedal primario de flujo superficial (1 y 2) con ma-
crofitas verdes en flotacion.

¢ "Humedal secundario de flujo subsuperficial (1y 2) don-
de serdn colocadas plantas acudticas de fijacién al
medio soporte.

“Debido a las dimensiones del predio enftregado por la
comunidad de Sotomayor, el tratamiento alcanza al 40%
en la etapa de humedales, ya que la superficie total no
alcanza para el fratamiento de flujo. Por lo tanto, el

¢ "60% pasa directamente a la cdmara final de salida.
e "40% restante pasa a tfratamiento en los humedales.

“Sistema de salida del fratamiento: desde la salida del hu-
medal secundario, el agua tratada pasa a un canal de re-
coleccién que conduce el agua de los dos sistemas hacia
la cdmara final de mezcla.

"Cdmara final de salida: aqui se realiza la mezcla de la
parte sedimentada con la que corresponde a la salida de
los humedales”.
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Grafico1
Planta de tratamiento de agua para riego de Sotomayor
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Fuente: revista “Somos Pilcomayo™'2.

Las obras del proyecto fueron concluidas, pero la planta no funciona.
Se supone que su operacién estaba a cargo de los habitantes de
Sotomayor, sin embargo, dirigentes de la comunidad achacaron la
paralizacién a fallas en el disefio y construccién de la obra: el canall
de riego estd a menor altura que la primera cdmara, lo que obliga a
emplear bombas potentes para llevar el agua al nivel de la planta.

La obra, cuyo costo para la cooperacioén internacional fue eleva-
do, ahora es un “elefante blanco” que no cumple con los objetivos
fijados en su diseno.

12 “Somos Pilcomayo”, nUmero 1, pdgina 49. Publicada por el proyecto Comisién Trinacional para el
Desarrollo de la Cuenca del Plcomayo, 2007.. (Disponible en la pdgina web www.pilcomayo.
net, visitada el 1° de junio de 2009).
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La cuenca del Rio Pilcomayo

En Bolivia se diferencian claramente tres cuencas': del Amazonas,
del Plata y Cerrada o del Alfiplano. La que interesa en el presente
diagndstico es la segunda, la del Plata, que en territorio boliviano
ocupa una superficie de 229.500 kilbmetros cuadrados, es decir,
20,9% de la superficie nacional. Los afluentes bolivianos del rio de
La Plata son, por lo general, menos caudalosos que los amazdnicos
pero no menos importantes'.

"“El nombre Pilcomayo (o “rio de los pdjaros”) es de origen quechua
y significa “rio rojo”, por la coloracién de sus aguas. Su curso, com-
partido por tres paises (Argentina, Bolivia y Paraguay), es inconstan-
te y sujeto a grandes variaciones de caudal que han dilatado la
dilucidacién de cuestiones fronterizas entre Argentina y Paraguay.
Nace en las estribaciones de la cordillera de los Frailes (Bolivia) y
capta los derrames de un amplio frente andino alimentado por el
deshielo. Su curso tiene una longitud de 1.070 kildbmetros y en él pue-
den distinguirse cuatro secciones, a saber”'s:

e ‘“la cuenca de alta montana. Tiene su fuente mds austral en
elrio San Juan, en la Argentina, pero la mayor parte estd en el

13 En hidrografia, se denomina cuenca al territorio cuyas aguas confluyen en un mismo rio, lago o
mar.

14 Tomado del portal http://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia, revisado el 28 de agosto de 2008.

15 Tomado del portal http://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_del_Plata#Los_afluentes_del_r.
C3.ADo_Paraguay, revisado el 3 de septiembre de 2008.
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territorio de Bolivia, donde colecta la mayoria de los caudales
y drena una vasta zona que recibe nevadas y lluvias de alre-
dedor de 700 milimetros anuales”.

e “El framo superior. Recibe precipitaciones menores, es de
cardcter aléctono y se interna hacia el sureste en la llanura
chaguena con un cauce bien definido, pero con grandes va-
riaciones de ancho y altura en las barrancas que lo cinen”.

e “El Pilcomayo medio. Es un rio “divagante y conflictivo” que
alimenta numerosos esteros y banados. Cuenta con diversos
afluentes temporarios; uno de ellos es el rio Confuso, por el
que en 1927 corria la mayor parte del caudal y que en la ac-
tualidad presenta sus cabeceras desecadas”.

e FElabanico deltaico. De cauces cambiantes, se extiende has-
ta desembocar en el rio Paraguay. Parte de sus aguas se van
alrio El Reventén (afluente del rio Negro), donde es imposible
la navegacién por la poca profundidad de la corriente.

“Las crecientes del Pilcomayo se producen en verano, y el estigje
[ocurre] a fines de invierno y principios de primavera, como corres-
ponde a su régimen de alimentacién pluvial. Los caudales varian
en forma apreciable a lo largo de su curso, en especial en su tramo
inferior, agostado por las pérdidas en los banados por evaporaciéon
e infiltracién, de lo que resulta un mdédulo medio [caudal] de 200
metros cubicos por segundo”. Dicho registro ocurrié en el “hemici-
clo seco” de 1941 a 1956'%.

En Bolivia, el Pilcomayo pasa por 48 municipios en los departamen-
tos de Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija. Se sitta a mds de 3.000
metros sobre el nivel del mar en Oruro y Potosi y baja hasta menos
de 300 meftros en el Chaco. En Chuquisaca, la cuenca comprende
18 municipios, cuyas comunidades de la ribera sobrepasan las 50.
Estas utilizan las aguas del rio para sus actividades vitales (consumo

16  Ibidem.
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personal, abrevadero para animales y riego para los cultivos). Pocas
comunidades tienen otras fuentes alternativas de agua, como es el
caso de Tasapampa, del municipio de Yotala, que utiliza las aguas
del rio Cachimayu para regar mds de 45 hectdreas de hortalizas
sembradas anualmente'”.

Mineria, medio ambiente y su relacidon con la
cuenca del rio Pilcomayo

“Desde los tiempos de la Colonia, Bolivia ha sido un pais minero v,
por décadas, el Cerro Rico de Potosi fue el yacimiento de plata mds
importante del mundo. Su descubrimiento en 1545 inicié el ciclo de
la mineria en el territorio que hoy constituye Bolivia. Para aprove-
char la plata de Potosi se intfrodujeron tecnologias de punta para
aquel tiempo, pero esas tecnologias no tomaron en cuenta ni los

17 Memoria del foro “Diez minutos por el Pilcomayo”. Sucre, 2006, pdg. 5.
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efectos para la poblacién originaria ni los impactos para el medio
ambiente. Ademds, las utilidades generadas no fueron distribuidas
equitativamente y la mineria colonial no derivé en un amplio desa-
rrollo regional; sin embargo, inicié un circuito econdmico en el cuall
el tfransporte y el comercio asumian un rol determinante. La produc-
cién se basaba en el trabajo de los indigenas bajo el régimen de la
mita. El descubrimiento del proceso de amalgamacion del mineral
de plata con mercurio en 1556 hizo posible la explotacidn mucho
mds provechosa de los yacimientos. El metal precioso se recupera-
ba volatilizando el mercurio, lo cual provocaba elevada contami-
nacion: mds de 40.000 toneladas de azogue fueron diseminadas en
el medio ambiente sélo durante la época colonial'e.

“A fines del sigo XIX concluye la época de la plata, en crisis por
la baja de los precios internacionales; sin embargo, las crecientes
industrias europea y norteamericana crearon una nueva deman-
da a la cual Bolivia tenia la oportunidad de reorientarse con cierta
facilidad, gracias a sus ingentes yacimientos de estano ubicados
en las mismas minas de plata. Esta transicidén ocurre a principios del
siglo XX, cuando se forma el imperio de los llamados “barones” del
estano: Patino, Aramayo y Hochschild, quienes controlan buena
parte de la produccién mundial y la mayoria de las fundiciones de
estano, pero no permiten un desarrollo nacional importante ni el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. Si bien
los mayores grupos industriales infroducen innovaciones tecnoldgi-
cas significativas, no invierten en la salud ni en la seguridad de sus
frabajadores y menos son sensibles a la degradacion ambiental. Las
malas condiciones de vida de mineros y campesinos generaron un
descontento social que incentivd la bUsqueda de una transforma-
cién del pais y la nacionalizacion de las minas™'?.

A partir de la revolucién de 1952 se nacionalizaron las tres grandes
companias mineras y se fundd la Corporacién Minera de Bolivia

18 Enriquez U., Juan Carlos. Mineria, minerales y desarrollo sustentable en Bolivia. 2000.
19 Ibidem.
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(Comibol), que manejé las minas estatizadas en un ambiente eco-
némico adverso, como la baja ley del mineral, el agotamiento de
las reservas, elevados costos de produccion, y disminucion de la de-
manda y del precio, entre otros factores. Ademds, carecia de capi-
tal y de capacitacion empresarial y debidé asumir la carga financie-
ra del desarrollo del oriente boliviano. Todo ello le impidié invertir en
prospeccidn, exploracién, mantenimiento y reposicion, ademds de
incurrir en negligencia? ambiental?'.

La situacién ambiental en muchos centros mineros antiguos y nuevos
en 1998 era, definitivamente, impresionante, a decir del entonces
responsable de medio ambiente de la Comibol: “Drenajes dcidos
de roca y de mina, asociados a altos contenidos de metales pesa-
dos, contaminan en forma total a cursos de agua, lagos y acuiferos,
eliminando la flora y fauna acudticas en dilatadas extensiones de
rios, degradando la calidad de las aguas, haciéndolas inservibles
para cualquier uso. Los efectos de la contaminacién por operacio-
nes mineras sobre los seres humanos son, a menudo, empeorados
por las espantosas condiciones sanitarias y la frecuente falta de
adecuado abastecimiento de agua potable a los campamentos
mineros”?2,

En 1985, con el fin del modelo de capitalismo de Estado se cerraron
las grandes minas nacionalizadas, se desmanteld la Comibol y fue-
ron echados a la calle, bajo el eufemismo de la “relocalizacion”,
veintiocho mil frabajadores mineros. Ese ano marca el principio del
auge de la hasta entonces llamada “mineria mediana”, libre de la
competencia estatal, y de la posterior puesta en prdctica de la le-
gislacion medioambiental en Bolivia; de la que, poco se cumple.

20 Se entiende a negligencia como la voluntaria omision de diligencia en calcular las consecuencias
posibles y previsibles del propio hecho.

21  Ibidem.

22 Veneros, Renato. “Auditorias ambientales en propiedades mineras de la Corporacién Minera de
Bolivia". Tomado del documento de recopilacién del seminario taller “Situacién ambiental del rio
Pilcomayo”. Sucre, 1998.
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A lo largo del proceso de explotacidn minero (desde la exploracion
hasta la industrializacién) no hubo un enfoque de sostenibilidad,
vale decir, la explotacién se caracterizd por serirracional y contami-
nante, no hubo planes de manejo ni se cuidaron las reservas). Ello se
tradujo en una avanzada degradacién del ecosistema del rio Pilco-
mayo por su conexidn con el sector minero del Cerro Rico de Potosi
y por su relacién directa con las minas del sur de Potosi a través de
los rios Pilaya y Camblaya, que se conectan con los rios Tumusla y
San Juan del Oro. Por tanto, se producen efectos de contaminacion
acumulativa; el mds grave éstos es la contaminacion de aguas por
el vertido de colas mineras.

A raiz de la intensa actividad minera, principalmente en el depar-
tamento de Potosi, el Pilcomayo ha sufrido y sufre de una conta-
minacién antropogénica permanente, que afecta directamente
a sus aguas, los suelos, la fauna, la flora y a los habitantes de sus
riberas.

Esta situacion se vio empeorada el 29 de agosto de 1996, en la re-
gién montanosa de Potosi, cuando se rompid el dique de colas de
la mina de Porco, de la empresa minera Comsur, y 400 mil tonela-
das de lodos téxicos, aproximadamente, llegaron al cauce interna-
cional del rio Pilcomayo; las medidas de mitigacién no evitaron la
contaminacién de la cuenca y su expansidon fuera de las fronteras
nacionales.

Este accidente fue el detonante de muchos frabajos de investiga-
cion. Hasta entonces sélo se habian vertido conjeturas y especula-
ciones sobre el tema, por cierto muy complejo y delicado. Entre julio
y agosto de 1997, en Ginebra (Suiza), el representante del Parlo-
mento del Pueblo Aymara, Tomds Condori, denuncié publicamente
que problemas de salud de los pueblos indigenas estaban ligados
a la contaminacién de las aguas. Ademds, denuncidé la actitud de
los Estados, que no se preocupan ni de ayudar ni de buscar solucio-
nes para los habitantes de las regiones damnificadas por continuas
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catdstrofes provocadas por la explotacidon minera desenfrenada
y sin ningun tipo de control. Condori citd como caso concreto la
desidia y complicidad del gobierno con los responsables del derra-
me de, segun dijo, 235.000 toneladas de residuos tdxicos de la mina
de Porco, cuyo socio principal era el entonces presidente Gonzalo
Sé&nchez de Lozada. Sin embargo, es posible que el volumen del
derrame haya sido mucho mayor. Los indigenas de centenares de
poblados que vivian de la pesca desde hace milenios y que tenian
parcelas de cultivo regadas con las aguas del Plcomayo se vieron
obligados a abandonar sus viviendas y tierras, sin recibir indemnizao-
cion ni ayuda alguna?.

El asunto se ha agravado con el tiempo. El estudio Problemdtica de
la cuenca del rio Pilcomayo, elaborado por el ingeniero Edgar Mallo
y presentado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible en diciembre
de 2000, dice lo siguiente: “Se vierten [en la cuenca del Pilcomayo]
entre 343.000 y 429.000 toneladas de colas mineras por ano”. Es-
tos datos muestran una posible equivalencia anual con respecto al
dano producido en Porco. El problema se ha multiplicado, ya que
ahora funcionan muchos mds ingenios mineros que los catorce que
operaban en el ano 2000; se teme que el lodo contaminado supere
las 900 mil toneladas al afo. Ademds, el resurgimiento de la mineria
hace que la problemdtica se agudice.

La contaminacidon minera sobre los recursos
Nnaturales y las personas

Se han hecho muchos estudios sobre las consecuencias de la conta-
minacién minera en las aguas del rio Pilcomayo. Resaltan entre ellos
los relacionados con metales pesados, cuyas conclusiones contribu-
yen a conocer mejor la problemdtica de este rio. Es necesario hacer
una referencia general a los metales pesados y sus efectos.

23 “La contaminacién del rio Pilcomayo afecta la salud de los pueblos indigenas”, ponencia presen-
tada al XV periodo de sesiones del grupo de trabajo sobre pueblos indigenas del Parlamento del
Pueblo Aymara. Ginebra, 1997.
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Tomemos como ejemplo emblemdtico de metal pesado contami-
nante al plomo. “"Durante anos y con diversos fines se ha utilizado en
la industria, por lo que tiene una amplia distribucién en el ambiente.
La exposicion humana al plomo vy la consecuente intoxicacion son
un problema de salud publica en todo el mundo, particularmente
en los paises en desarrollo’?,

“El plomo es un metal pesado, azuloso, suave y maleable. Se en-
cuentra en estado natural en la corteza terrestre, de donde es
extraido y usado para diversos procesos industriales. Es uno de los
elementos mds abundantes de la naturaleza y se lo encuentra prin-
cipalmente en la forma inorgdnica de sulfuro de plomo, de lo que
resulta bastante fécil su procesamiento para obtener plomo metd-
lico. Hoy también se dispone de plomo orgdnico (en forma de te-
traetilo y naftenato) usado en gasolinas y lubricantes. El plomo es un
elemento que no tiene ninguna funcién fisiolégica conocida en el
organismo humano. No es biodegradable, pero si es biodisponible?
y persistente en el suelo y en el aire”%,.

“La exposicion en el ambie nte laboral al plomo inorgdnico ocu-
rre en minas y fundidoras y en la fabricacién de baterias galvani-
zadas; también se exponen a él las personas que sueldan metal
y que estdn en contacto con pinturas con plomo. La exposicidn
baja o moderada puede ocurrir en la industria del vidrio. Las fundi-
doras y minas con plomo pueden contaminar dreas cercanas por
sus altos niveles de emisidon. El plomo transportado por el aire se
puede depositar en suelo y agua y alcanzar a la cadena alimen-
taria humana”?.

24 Gonzales Valdez, Eduardo, et al. “Efectos ambie ntales del plomo en la salud del hombre”. Mo-
nografia publicada en el sitio web www.monografias.com/trabajos44/plomo-en-sangre/
plomo-en-sangre.shtml, visitado el 5 de agosto de 2008.

25 Proporcién de un principio activo (fdrmaco o metabolito) que entra en la circulacion general de
un sistema (el cuerpo humano o un ecosistema). Tomado de la pdgina web www.farcarmen.
com, visitada el 8 de junio de 2010.

26 Ibid., donde se cita a Flores y Albert (2004).

27 Ibid., donde se cita a Jarup (2003).
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Contaminacion en suelos, aguas, sedimentos y
alimentos

Uno de los efectos mds indeseados de la actividad industrial y mine-
ra es la contaminacion del suelo 3En qué consiste?

“El suelo es, por principio, el sitio donde va a parar gran parte de
los desechos sdélidos y liquidos de cualquier actividad humana.
Todo lo que no es de utilidad en los procesos industriales, mineros,
urbanos y agricolas, entre otros, se acumula en el suelo. Sin mayo-
res precauciones y sin control alguno, las escombreras mineras, por
ejemplo, se han venido depositando sobre los suelos a lo largo de
siglos e incluso milenios (por ejemplo, los desechos mineros de la
Roma cldsica)®".

“En definitiva, las actividades mineras, entre otras, han generado
que muchos productos de origen humano o formados por activi-
dades humanas hayan ido a parar a los suelos, generando a su vez
otros problemas: la contaminacién de aguas subterrdneas, la baja-
da de la productividad agricola, la contaminacién de cultivos y el
envenenamiento de ganado, lo que afecta de forma directa y en
mayor o menor grado, en cada caso, a la economia y la salud"?.

“La mineria en su conjunto produce toda una serie de contaminan-
tes gaseosos, liquidos y sélidos que de una forma u otra van a parar
al suelo. Esto sucede por depdsito, por medio de la atmdsfera, en
forma de particulas, por sedimentos traidos por las aguas de lluvia,
por el vertido directo de los productos liquidos de la actividad mi-
nera y metalirgica o por la infiltracién de productos de lixiviacion
del entorno minero, aguas provenientes de minas a cielo abierto,
escombreras, etc., o por la disposicidn de elementos mineros sobre

28 Pablo, Higueras. “Curso de Mineria y Medio Ambiente. Mineria y suelos (Il). La contaminacion del
suelo”, en el sitio web http://uclm.es/users/higueras/mam/MAMS.htm, visitado el 27 de enero
de 2009.

29 Ibidem.
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el suelo, escombreras, talleres de la mina u ofras edificaciones mds
0 menos contaminantes en cada caso™.

“En definitiva, la mineria produce en el suelo importantes alteracio-
nes fisicas, fisico-quimicas y quimicas que, en general, ocasionan su
infertilidad o mantienen la fertilidad pero ceden el paso de los con-
taminantes a los tejidos de animales o vegetales comestibles”'.

30 Ibidem.
31 Ibidem.
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La contaminacion minera
U SUS efectos en la cuenca
del Rio Pilcomayo

Las cuatro investigaciones que a continuacién se detalla, conside-
radas luego de una rigurosa revision bibliogrdfica entre las mds se-
rias y confiables, establecen con claridad la gravedad de la conta-
minacién del Pilcomayo.

Investigacion 1

Estudio preliminar de contaminacion de metales pesados
en suelo y sedimentos del Rio Pilcomayo

Este estudio®? fue realizado por el ingeniero Yoichi Matsuda, en el
marco de un ambicioso proyecto de la cooperacion japonesa
(JICA), denominado “Proyecto minero de centro de investigacion
ambiental (Cima), y en convenio con la Prefectura de Potosi. Sus
objetivos eran los siguientes:

e ‘“Fortalecer el monitoreo de la contaminacién del agua a
causa de la actividad minera en Potosi. Se establece asi la

32 EnRodriguez, A.; J. Villegas et al. Compatibilizacién y complementacién de estudios de los efectos
de la contaminacién minera en las aguas del rio Pilcomayo. Sucre, DRNMA-PCDSMA-Prefectura
del Departamento de Chuquisaca, 2005.
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base del desarrollo e investigacion de la tecnologia para miti-
gar las cargas contaminantes, cuyos resultados se reflejan en
la gestion ambiental. El &rea de trabajo abarcaba a todo el
territorio de la cuenca del rio Pilcomayo en el departamento
de Potosi y algunas poblaciones de Chuquisaca, entre ellas
Tasapampa, Tuero y Puente Méndez. Su tema era el andlisis
de laboratorio de muestras tomadas en el Plcomayo, como
metales pesados y otros, ademds de exdmenes fisico quimi-
cos. La gestion ambiental y la tecnologia establecidas por el
Cima para prevenciéon de la contaminacion del agua a cau-
sa de aguas residuales de la actividad minera se difundirian
en otras regiones de Bolivia”.

e “Promover la situacidon concreta®® en la cuenca del rio Pilco-
mayo en Potosi por parte de la administracién, operadores
y la poblacién para prevenir la contaminacién del agua a
causa de la actividad minera”3,

Hasta la gestidén 2006, el proyecto como tal no contaba con resul-
tados publicos; sin embargo, la investigacién citada al principio si
cuenta con resultados, de acuerdo al siguiente detalle:

Conclusion | En la ciudad de Potosi.

“1.El suelo de la ciudad de Potosi tiene su origen en la morena®®
de la montana Kari Kari".

“2.Suelo y polvo de las calles de la ciudad de Potosi muestran
alta concentracién de metales pesados, considerando el
drea de la cuenca del rio La Ribera, donde estdn distribuidos

33 Alertar sobre el problema de la contaminacién (N. de E.).

34 Se puede advertir que el principal objetivo del estudio es socializarlo. Cabe mencionar que pese
a que el departamento de Potosi es el principal productor minero, ni la Direccién de Recursos Na-
turales y Medio Ambiente de la Prefectura, nila Universidad Tomas Frias han prestado informacién
o estudios sobre la actividad minera del departamento o sobre la contaminacion.

35 “Montén formado por acumulacion de piedras y barro transportados por un glaciar”,
Real Academia de la Lengua, 2005. (N.del E.)
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muchos ingenios. Es decir, la actividad de esfos ingenios im-
plica el procesamiento de minerales que son fransporfados
desde las minas como roca hasta la separacion de los me-
tales; durante este procesamiento hay emisiones de polvos
contaminantes y lodos con metales pesados.

El suelo muestra una tendencia de alta concentracién de me-
tales pesados, superior a la de la capa de roca erosionada
debajo del suelo. Es decir, que los minerales en constante ma-
nipulacién, en carga y descarga, producen la degradacién
del suelo y el desprendimiento de polvos que se transportan
por el viento y por las aguas de lluvia.

.El polvo sobre las calles muestra una tendencia elevada de

concentracion de metales pesados en relacion con el suelo.
Se genera la emisiéon de polvos por el proceso de manipula-
cién de los metales en la molienda, transporte y separacion.

El polvo sobre basamento mineralizado muestra una con-
centfracion alta de metales pesados. Es decir, dentro de los
ingenios mineros se generan polvos que prdacticamente son
transportados hacia el exterior.

36 Las itdlicas son nuestras.
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Grafico 2
Comportamiento de los metales pesatos
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Elaboracién: Yoichi Matsuda. Tomado del “Estudio preliminar de contaminacién de metales pesados en
suelo y sedimentos del rio Pilcomayo”.
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Conclusion IIl. Metales pesados en depdsitos del
Pilcomayo.

n'l'

H2'

513.

“4.

La concentracion de los metales pesados en los depdsitos rio
abajo decrece. Es decir, debido a la sedimentacion®, a me-
dida que bagja la corriente del agua con lodos contamina-
dores, éstos se van depositando en la orilla y la base del rio
Pilcomayo para constituirse en pasivos ambientales”.

Se han detectados metales pesados en los sedimentos de la
terraza y del fondo del rio. Es decir, hay pasivos ambientales
en la orilla 'y en el fondo del rio”.

Las capas de lodo tienen mayor concentraciéon de metales
pesados que las capas de arena. Esfo es porque los lodos tie-
nen arcillas que tienen la capacidad de absorber iones de
metales pesados, a diferencia de la arena que no fija metales
pesados en iones.

Las concentraciones de metales pesados en los depdsitos de
la subcuenca de los rios Tumusla y San Juan del Oro muestran
altos niveles o el mismo valor que los de rio abajo. Debido a
la existencia del sistema minero del sur, las emisiones de lodos
contaminantes provienen de los deslaves® de los pasivos am-
bientales acumulados por la actividad minera realizada en
las décadas de los 70 y 80 por la Comibol”¥.

37

Sedimentacion es la accién de sedimentar o sedimentarse. El sedimento es la “materia que,
habiendo estado suspensa en un liquido, se posa en el fondo por su mayor gravedad!]
(Diccionario de la Real Academia Espanola, 2001).

38 Deslizamiento o corrimiento de barro o lodo.

39  Las itdlicas son nuestras.
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Conclusion . Calidad y metales pesados en
aguas del Pilcomayo.

n'|.

512.

La calidad del agua domina el fipo sulfato de calcio (CaSO,),
rio arriba; en el curso medio domina la calidad sulfato de clo-
ro y sodio (NaClISQ,); rio abajo se tiene dominio del tipo sodio,
magnesio, cloro y sulfatos (Na-Mg-CI-SO)™.

La calidad de agua del rio Tumusla y San Juan del Oro tiene
dominio del tipo sulfato de magnesio (MgSO,) y ftoma parte
del cambio de la calidad de agua en los sedimentos princi-
pales. En ambos casos, la calidad del agua estd afectada
por diferentes concenfraciones de metales pesados, combi-
nados con ofras sustancias y con metales pesados libres, en
las que se evidencian sulfato de calcio, sulfato de cloro y so-
dio, sodio, magnesio, cloro y sulfatos”. Los lodos dcidos o sul-
fatados que provienen de los deslaves mineros vuelven dcida
el agua y el suelo, mientras que los lodos alcalinos contienen
metales pesados —también provenientes de las minas— que
son téxicos y provocan alcalinidad en el agua y suelo. Con
el indice pH (potencial de hidrégeno) se determina el grado
de acidez o la alcalinidad de una disolucidon. Cualquier valor
enfre 0 y 7 del indice se refiere a un contenido dcido (sabor
agrio). Los valores entfre 7 y 14 arrojan una solucién bdsica o
alcalina (sabor salado) Una sustancia neutra tiene un valor de
7 en el indice pH.

La calidad del agua del rio cae en la temporada seca, en
junio, comparada con marzo, en temporada de lluvias. En ju-
nio, la concentracién de iones en el agua del rio se incremen-
ta; el pH se elevario arriba y la densidad tiene un decremento
en metales pesados. Se encuentra antimonio, plomo y ion de
zinc en el mismo punto. Es decir, las aguas son afectadas por
diferentes origenes, como las bocaminas que provocan sus-
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tancias dcidas, es decir de 0 a 7. Se han detectado en las
bocaminas aguas con un pH igual a 3, mas de la mitad de
medicién de acidez, y en los ingenios mineros lodos alcalinos
con un pH entre 7 a 14; se han ubicado puntos en la salida de
estas aguas con un pHigual a 13, a un punto del nivel mdximo
de alcalinidad.

Investigacion 2

Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana y
animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en
la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca

Este estudio se traza como objetivo general “identificar efectos de
contaminacién mediante muestreo y andlisis de metales pesados
en agua, suelos, sedimentos, vegetales, sdbalo, sangre humana y
animal en puntos preestablecidos en la cuenca del rio Pilcomayo™.
Tiene como objetivos especificos los siguientes: “Determinar los ni-
veles de concentracién de metales pesados en las fuentes elegidas
en las riberas de mayor caudal relacionadas con los sistemas mine-
ros de Potosi en la cuenca del Pilcomayo mediante andlisis quimi-
co"”; y “elaborar y presentar el documento sistemdtico y compacto,
incluyendo la aplicacién de la normativa vigente en los resultados
emitidos por el laboratorio”,

Para el frabajo de campo del estudio se consideraron dos sectores,
a saber: uno relacionado con el sistema minero del Cerro Rico de
Potosi (este sistema tiene que ver, por su conexidon con Potosi, con los
ingenios mineros que ubicados en la parte baja de la ciudad hasta
llegar a la empresa Comsur); y el segundo relacionado con el siste-
ma minero del sur (la caracteristica principal de este sistema es que
guarda los pasivos ambientales dejados por Comibol después de su

40 Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana y animales, peces y sedimentos en puntos
seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca. Fundacién ITA, Sucre, noviembre
de 2005, pdags. 1-7.
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cierre). Las caracteristicas fisico-naturales de los puntos de muestreo
se clasificaron en “regados con desvios del rio Plcomayo” y “a ori-
llas del rio Pilcomayo”. Las zonas de produccion se clasificaron en:

1. Agricola con buena produccién.

2. Agricola con poca produccién.

3. Sin produccidén agricola.

4. Pesquera y agricola con escasa produccion.
5. Agricola con buena produccién fruticola.

6. Agricola con buena produccion.

Se fijaron 12 puntos de muestra, que comprenden el rio Pilaya, Purdn
de Escapana, Monte Sandoval, La Vidriera, La Quemada, El Fuerte
(Santa Elena A, confluencia con el rio Pilcomayo), El Fuerte (Santa
Elena B, confluencia con el rio Pilcomayo), Tabasay, Taygata, Soto-
mayor, Puente Méndez y Tasapampa, todos ubicados en las pro-
vincias de Nor y Sud Cinti, Hernando Siles, Zuddnez, Yampardez y
Oropeza de Chuquisaca*'.

Sedimentos (suelos y lodos)

La investigacidn numero 2, para el caso de suelos y sedimentos,
adopta el método de equis (x) o zig zag (z) y el método puntual,
respectivamente.

Para los andlisis de laboratorio sobre el plomo en suelos y sedimen-
tos, se adoptd el método espectrofotométrico®? por absorcidn atéd-
mica, previa digestién de la muestra®. Los resultados de presencia
de plomo en suelos y sedimentos son los siguientes:

41 Ibidem.

42 El espectrofotémetro es un equipo especial que permite detectar, mediante radiaciones atémi-
cas, la presencia de metales pesados en muestras.

43 En este sistema no se contempla el autoclavado, referido a la esterilizacion del medio.
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Cuadro1
Presencia de plomo en suelos y sedimentos
de los doce puntos de estudio

Parametros
Localizacion Paradmetros mg/kg suelos mg/kg

sedimentos
Rio Pilaya 36,7 30,50
Purén de Escapana 63,76 56,40
Monte Sandoval 44,24 20,20
La Vidriera 46,92 26,71
La Quemada 64,92 31,70
El Fuerte (Santa Elena 32,71 14,70

A, confluencia con el
rio Plcomayo).

El Fuerte (Santa Elena | No se tomd en cuenta este 24,15
D, confluencia con el | punto por no existir cultivos

rio Pilcomayo). de ninguna especie

Tabasay 2311,50 23,42
Taygata 37,92 34,40
Sotomayor 46,12 36,48
Puente Méndez 21,51 24,36
Tasapampa 15,05 34,39

Fuente: elaboracién propia con datos del estudio Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana
y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca.
Fundacioén ITA, Sucre, noviembre de 2005.

En la interpretacién de resultados de laboratorio, el estudio asume
como limites permisibles los datos establecidos por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA)* en 1981 y el “Ca-

44 La Enviromental Protection Agency (EPA, por sus siglas en inglés) “es la agencia que dirige las
ciencias ambientales de Estados Unidos y los esfuerzos investigativos, educativos y de evaluacion.
Es responsable de investigar y establecer estdndares nacionales para su variedad de programas
ambientales y delegar a estados y tribus las responsabilidades para otorgar permisos, supervisar
y hacer cumplir los acatamientos”. Tomado de la pagina web http://www.epa.gov/espanol/
saludhispana/plomo.htm, el 29 de agosto de 2008.
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tdlogo de estdndares ambientales” de la Agencia de Cooperacién
Alemana GTZ (1996). Ello, debido a la ausencia de normas naciona-
les de contenidos mdximos permisibles de metales pesados en sue-
los contaminados por actividades mineras. Este catdlogo establece
un limite mdéximo de concentracién de plomo de 100 miligramos
por kilogramo de suelos o sedimentos. El estudio muestra que a ex-
cepcidn del punto Tabasay, que sobrepasa el limite permitido con
respecto a los sedimentos, los demds estdn dentro de los limites de
la norma tomada como referencia.

Aguas

Los cursos de agua en América Latina tienen altas concentraciones
de metales pesados. Eso se debe a que la mineria es una de las prin-
cipales industrias en muchos paises de la regidén, como es el caso de
Bolivia. Los sistemas de desague y secado de las minas, los residuos
minerales, los lechos de lixiviaciéon y los sedimentos son algunas de
las causas primarias de contaminacién del agua por sustancias inor-
gdnicas, especialmente metales pesados.

El estudio que citamos adopta para el muestreo en aguas el “méto-
do puntual”, con los doce puntos de estudio antes senalados.

Los andlisis de laboratorio con respecto al plomo en el agua adop-
taron el método espectrofotométrico por absorcién atdmica, previo
autoclavado y digestidn de la muestra. Los limites en la deteccién
de plomo de los métodos y del equipo son de 0,05 miligramos por
litro de agua (mg/l).
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Cuadro 2
Presencia de plomo en las aguas de los doce puntos de estudio

Localizacion Pardmetros mg/I_

Rio Pilaya 0,03
Purén de Escapana 0,04
Monte Sandoval 0,02
La Vidriera 0,15
La Quemada 0,11
El Fuerte (Santa Elena A, con- 0,02
fluencia con el rio Pilcomayo).

El Fuerte (Santa Elena D, con- 0,39
fluencia con el rio Pilcomayo).

Tabasay 0,79
Taygata 0,12
Sotomayor 0,05
Puente Méndez 0.07
Tasapampa 0,19

Fuente: elaboraciéon propia con datos del estudio Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana
y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca.
Fundacién ITA, Sucre, noviembre de 2005.

Como se puede apreciar, el estudio establecid que el punto de
muestreo con mds alta concentracion de plomo es Tabasay, con
0,8 miligramos por litro. Esta concentracion de plomo es de siete
veces mas del limite dispuesto por la Ley 1333 para aguas de clase
D (0,1 miligramos por litro)*.

45 Segun la Ley 1333 de Medio Ambiente, las aguas de clase D son aquellas aguas de calidad
minima, las cuales, en casos extremos de necesidad publica para consumo humano, requieren
de un proceso inicial de presedimentacién —pueden tener una elevada turbiedad por elevado
contenido de sélidos en suspension— y luego fratamiento fisico quimico completo y desinfeccién
bacterioldgica contra huevos y pardsitos intestinales.
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A modo de comparacion, citaremos la investigacion “Determi-
nar el grado de contaminacion de aguas, suelos y concentracion
de metales pesados en productos vegetales en la localidad de
Sotomayor”#, realizada exclusivamente en la comunidad de Soto-
mayor. Esta establecié que la zona es particularmente productiva
y que la contaminacién por metales pesados es una amenaza real
para la salud de los pobladores de la zona y los consumidores de
sus productos. Queda claro que si continda el vertido de desechos
mineros al rio Pilcomayo y no se toman medidas de mitigacién efec-
tivas, la salud de la poblacién de la zona y de los consumidores de
sus productos corre un gran riesgo.

La investigacion establecid que el contenido de plomo de las mues-
tras sobrepasa el limite permitido por la Ley 1333, de 0,05 miligramos
de metales pesados por litro en aguas de clase A¥ (aptas para el
riego de hortalizas crudas y frutas de cdscara delgada que sean
ingeridas crudas sin remociéon de ella). Los resultados indican que las
aguas no son aptas para consumo humano ni para riego de horta-
lizas, pues su contenido metdlico sobrepasa los limites de la citada
ley. Asi, a la entrada del canal de riesgo, se registrd un 8% por enci-
ma del tope legal, mientras que en el canal de riesgo secundario el
exceso fue del 188%.

46 Consultora CADIN SRL. “Determinar el grado de contaminacioén de aguas, suelos y concentracion
de metales pesados en productos vegetales en la localidad de Sotomayor”. Editorial Proyecto
Trinacional. Tomado de la pagina web www.pilcomayo.net, visitada el 1° de junio de 2009.

47 Las aguas de clase A son aguas naturales de méxima calidad, es decir son potables para consu-
mo humano sin ningun tratamiento previo o con simple desinfeccion bacteriolégica en los casos
necesarios verificados por laboratorio (articulo 4 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica, aprobado por el Decreto Supremo 24176, del 8 de diciembre de 1995).
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Grafico 3
Contenido de plomo, plata y cobhalto en muestras de agua

—~ 0,25

=

=)

£ 02

2

s 0,15

§ —

> 01 /-/ 0.1Co

)

£

S 005 ! o 0.05Ag. Po— >

) — X

E 0 T 1

o Rio Entrada Canalde Canal de Aguas de
pilcomayo canal de riego riego consumo

riego Sotomayor secundario

Lugar de muestreo

Plata —m—Plomo —«— Cobalto Ley 1333

Fuente: “Determinar el grado de contaminacién de aguas, suelos y concentracién de metales pesados en
productos vegetales en la localidad de Sotomayor, departamento de Chuquisaca”. Proyecto Trinacional.

Alimentos (vegetales y pescado)

Los esfuerzos por reducir las emisiones de plomo y los progresos en
la calidad de los andlisis quimicos han reducido el contenido de
plomo en los alimentos, sin embargo, aun la dieta humana estd ex-
puesta a la contaminacién por ese metal.

Un adulto sano no expuesto directamente al plomo (que no convi-
ve con una fuente que produzca el metal) ingiere diariamente de
0,3 a 0,5 miligramos de este metal. El 80% es eliminado por los rinones
a través de la orina; pero si la ingesta es superior a 0,6 miligramos all
dia, el plomo se acumula y puede provocar una intoxicacién. Aun-
que el contenido medio de plomo en los productos alimenticios no
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parecer ser causa de alarma, deben proseguirse las acciones para
su disminucion®,

La FDA% calculd en 1979 que aproximadamente el 20% del plomo
presente en la dieta diaria de las personas de mds de un ano de
edad procedia de los alimentos envasados, mientras que la Agen-
cia para la Proteccién Ambiental de Estados Unidos estima que las
conservas aportan actualmente el 15% del plomo vehiculizado por
los alimentos que recibe el consumidor medio de ese pais™®.

Hay dos factores que pueden explicar la fécil contaminacion de
determinados alimentos con plomo. El primero es ambiental, es de-
cir, el metal se propaga en el polvo y agua en zonas adyacentes a
complejos mineros e industriales, entre otros; y el segundo es la facil
solubilizacion del plomo en dcidos débiles inorgdnicos y orgdnicos.

Con esta explicacién pasamos a lo que el estudio que estamos re-
sumiendo (“Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre huma-
na y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la
cuenca del rio Plcomayo en Chuquisaca™) halld para el grupo de
alimentos vegetales.

Cuadro 3
Vegetales analizados en los doce puntos de estudio

Localizacion Tipo de vegetales

Rio Pilaya Cebolla y fomate
Purén de Escapana Haba y cebolla

48 Rubio C., A. J.; Gutiérrez, R. E.; Martin Izquierdo, C.; Revert, G. Lozano; y A. Hardisson. “El plomo
como contaminante alimentario”, en revista Toxicol, nUmero 21, 2004, p&gs. 72-80.

49 United States Food and Drug Administration (Administracién de Alimentos y Férmacos de los Esta-
dos Unidos, por sus siglas en inglés) es la agencia del gobierno de los Estados Unidos responsable
de la regulaciéon de alimentos, su plementos alimenticios, medicamentos, cosméticos, aparatos
médicos, productos bioldgicos y otros. Tomado de la pagina web. www.fda.gov, visitada el 1°
de junio de 2010.

50 Ibidem.
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Monte Sandoval Zanahoria y cebolla
La Vidriera Lechuga y acelga
La Quemada Acelga y cebolla

El Fuerte (Santa Elena A, con-|Lechugay repollo
fluencia con el rio Plcomayo).
El Fuerte (Santa Elena D, con- | El estudio no considerd ningin
fluencia con el rio Plcomayo). | vegetal en el punto 7

Tabasay Maiz

Taygata Cebolla y haba
Sotomayor Zanahoria y cebolla
Puente Méndez Lechuga y remolacha
Tasapampa Cebolla y zanahoria

Fuente: elaboracién propia con datos del estudio Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana
y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca.
Fundacién ITA, Sucre, noviembre de 2005.

Fuente de las fotografias: “Determinar el grado de contaminacién de aguas, suelos y concentracion de
metales pesados en productos vegetales en la localidad de Sotomayor, departamento de Chuquisaca”.
Proyecto Trinacional.

7
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El segundo grupo de alimentos se refiere al pescado. Se analizé ca-
beza y musculos de pescados en los doce puntos escogidos. Los
métodos de muestreo fueron el de "zigzag” vy el aleatorio.

En los andlisis de laboratorio, se utilizd el método espectrofotométri-
co por absorciéon atédmica. Los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 4
Presencia de plomo en vegetales y pescado
en los doce puntos de estudio

Localizacién WD e el Pescado AlEne
vegetal  (mg/kg) (mg/kg)
Rio Pilava Cebolla 5,43 Cabeza 1,39
Y Tomate 229 | Msculo 3,31
Purén de Haba 2,29 Cabeza 2,07
Escapana Cebolla 717 MuUsculo 5,65
Monte Sandoval Cebolla 6,98 Pescado 8,38
Zanahoria 4,9 Pescado 9,05
Pescado
s Lechuga 8,33 grande ,
L@ VieliEe Acelga 8,16 Pescado 1,75
pequeno
Acelga 6,46 Pescado 6,03
le Gremeee Cebolla 5,08 Renacuajo 2,14
El Fuerte
(Santa Elena A Lechuga 6,59 Cabeza 2,35
-confluencia con | Repollo 2,49 Musculo 0,02
el rio Plcomayo).
El Fuerte (Santa
Elena D - Cabeza 2.4
confluencia con Musculo 2,42
el rio Pilcomayo).
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, Cabeza 2,42

Tabasay Maiz 4,50 Musculo 104
Tavaata Cebolla 0,85 Cabeza 0,85
v9 Haba 1,31 | MUsculo 1,71
Sotomnavor Zanahoria 3,45 Cabeza 3,33
Y Cebolla 538 | MUsculo 0,72

. Lechuga 15,00 Cabeza 3.82

Puente Mendez | pomolacha | 235 | Masculo 0,89
Tasapamoa Zanahoria 9,50 Cabeza 2,49
pamp Cebolla 421 | MUsculo 0,23

Fuente: elaboracién propia con datos del estudio Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana
y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca.
Fundacioén ITA, Sucre, noviembre de 2005.

Estos resultados obtenidos en laboratorio toman como pardmetro de
referencia los estdndares regulados por la Comision Europea®, que es-
tablecen una presencia mdxima de plomo en vegetales de 0,3 mg/kg.
Se evidencia que todos los vegetales estudiados sobrepasan ese limite.
Llama la atencion el punto de Puente Méndez, donde hay una presen-
cia de plomo de 15,00 mg/kg. En cuanto al pescado, las hormas de la
Comisién Europea establecen como limites la presencia de 0,2 mg de
plomo por kilogramo. Como muestra la tabla, todas las muestras foma-
das de la cabeza y muisculos de pescado sobrepasan este tope.

Conclusiones del estudio

El estudio senala entre sus conclusiones las siguientes:

“1.En los resultados de agua se puede observar que la concen-
tracion de plomo mds alta se dio en Tabasay es de 0,79 mg/
kg, muy por encima del rango establecido por la Ley 1333.
Para aguas de clase A, By C, el valor méximo que establece
es de 0,05 mg/kg. y para aguas clase D, es de 0,1 mg/kg®. Es

51 Reglamentos 466/2001 y 221/2002.
52 Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica, anexo A, articulo 3, aprobado por el Decreto
Supremo 24176, del 8 de diciembre de 1995.
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bueno aclarar que no solamente la contaminacién se debe
a la explotacién minera, sino que pueden existir en la zona
yacimientos naturales de minerales. La muestra tomada en
este punto fue analizada tres veces para corroborar el dato
obtenido y se obtuvieron siempre cifras similares’.

A partir del estudio, podemos afirmar** que la contaminacién
de las aguas del rio Pilcomayo se debe en mayor medida a la
produccién minera en el departamento de Potosi. La conta-
minacién natural —sin la participacién del ser humano— de la
cuenca, debido a la sola presencia de yacimientos naturales
de metales pesados, es menor.

Seguimos con las conclusiones que resumimos de la siguiente
manera:

2. Sobre los resultados del andlisis de suelos, nuevamente en Ta-
basay (municipio de Huacareta) se registra el valor mdés ele-
vado de presencia de plomo: 2.311,5 mg/kg, muy por encima
del limite de 100 mg/kg que maneja la GTZ%.

3. Con relacién a los lodos, en ninguno de los 12 puntos de
andlisis se hallaron concentraciones de metales pesados su-
periores a la norma de referencia. No ocurrié lo mismo con
el arsénico y el antimonio. Asi, en Taygata, Sotomayor y Ta-
sapampa la presencia de arsénico en lodos rebasd el tipo
mdximo permitido de 20 miligramos por kilo, mientras que
en los puntos de Pilaya y Purdn de Escapana, hay concen-
fraciones de anfimonio mayores a los 5 mg/kg fijados como
mdaximo por la GTZ%.

53 Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana y animales, peces y sedimentos en puntos
seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca. Fundacién ITA, Sucre, noviembre
de 2005, pdgs. 72-73.

54 Afirmacién de la Defensoria.

55 Fundacion ITA. Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre humana y animales, peces y sedi-
mentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca. Sucre, noviem-
bre de 2005, pdags. 72-73.

56 Ibidem.
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Esto no deja de preocupar, toda vez que con el fiempo se
genera un proceso acumulativo de metales pesados en los
organismos Vvivos, proceso que puede ser entendido como
una dosificacién adicional de téxicos y cuyos efectos en la
salud se van presentando lentamente. Todo esto serd estudia-
do mds adelante.

4. En las hortalizas, la contaminacién es mds notoria. La presen-
cia de metales pesados estd muy por encima de la norma
establecida por la Comisidon Europea (0,3 mg/kg). En el caso
del mercurio, los valores encontrados estdn por debajo del
limite de deteccién del equipo (0,005mg/kg)®.

5. En los peces, las concentraciones de metales pesados son
muy variables: hay muestras contaminadas asi como mues-
tras que se encuentran dentro de los limites de presencia de
plomo (0,3 mg/kg) establecidos por la Comisidon Europea®®.

En todo caso, el estudio senala que tanto vegetales como peces
se encuentran contaminados con plomo, por encima de los limites
permisibles establecidos por la Comisién Europea para hortalizas y
pescados, de 0,3 y 0,2 mgPb/kg¥ respectivamente.

Ante la ausencia de normas nacionales, se han tomado como
referente las normas mds estrictas, que corresponden a la Comi-
sion Europea, y que son consideradas instrumentos de alta escuela
cientifica.

Por lo expuesto, el objetivo inmediato de las autoridades sanitarias
deberia ser la reduccion del contenido de plomo en los alimentos
que consume la poblacién nacional hasta situarlo por debajo del
limite mdximo de consumo, de 25 microgramos de plomo por kilo
de alimento ala semana (ugPb/kg/semana), fijado por el Fondo de

57 Ibidem.
58 Ibidem.
59 Reglamentos 466/2001 y 221/2002.
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las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO) y la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS).

Investigacion 3

“Sendero de exposicion a metales pesados en ninos cerca
del rio Pilcomayo, Bolivia”

Este estudio epidemioldgico® fue realizado con nifos que viven cer-
ca del rio Pilcomayo y establecid que éstos estdn enfermos por in-
toxicacién de plomo. Los resultados estdn avalados por un referente
mundial en epidemiologia, el Centro para el Control y Prevencién
de Enfermedades (CDC) de Atflanta, Estados Unidos.

El Centro Nacional de Epidemiologia y Salud Ambiental del Sur (Ce-
nesasur), la Fundacién para la Salud Bolivia (Funsalud), la Universidad
de Emoriy el CDC, con el apoyo del Servicio Deparfamental de Salud
de Chuquisaca, hicieron la investigacion como continuacion de una
tesis hecha por Basil Safi durante el verano de 2004. Safi estudié las
cantidades de arsénico y plomo en el agua del rio Pilcomayo y des-
cubrié altas cantidades de arsénico y plomo en un arroyo conecta-
do con el Picomayo y cercano a la comunidad de Marapampa®'.

La poblacién estd expuesta al plomo por la ingestién de alimentos,
liguidos contaminados, por inhalacién de humos y polvos, y por la
absorcién via dérmica (piel indemne). El polvo, el agua y los alimen-
tos que provienen de lugares contaminados son el factor principal
de riesgo de contaminacién por plomo. La identificaciéon de pro-
blemas de salud, como los indices elevados de anemia en los ninos
objeto de estudio, permite plantear soluciones.

Las cantidades elevadas de plomo en nifios y su correlacion con la
anemia identificada es uno de los problemas mds serios.

60  Cenesasur-Funsalud. Sendero de exposicion a metales pesados en nifios cerca del rio Pilcomayo.
Bolivia, 2006.
61 Ibidem.
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Este estudio fue llevado a cabo con ninos de fres a once anos de
edad que viven cerca del Pilcomayo. Los ninos de Sotomayor-La
Mendoza fueron el grupo de “casos”, mientras que el grupo de
“control” fueron los ninos de Escana. Ambas son comunidades del
municipio chuquisaquefo de Yampardez, en la provincia del mis-
mo nombre, a una distancia aproximada de 200 kilémetros de la
fuente de contaminacion (los ingenios mineros del departamento
de Potosi).

La investigacién fue aplicada, con un rango de confianza del 95%,
a una muestra del 30 por ciento de la poblacién de entre tres y 11
anos de edad.

Cuadro 5
Poblacion de niiios y niiias estudiados para establecer su
exposicion a metales pesados cerca del Rio Pilcomayo

Poblacion estudiada

Comunidad Categoria GiEesD)
Sotomayor Casos 61
Escana Conftroles 58

Fuente: elaboracién propia con datos de la investigacion “Sendero de exposicién a metales pesados en
nifios cerca del rio Pilcomayo, Bolivia”.

"“El andlisis de las muestras tomadas se hizo en la misma drea de estu-
dio gracias a la tecnologia de los equipos empleados. Ello redujo el
riesgo de errores en la manipulacién de muestras. Para la mediciéon
de plomo en la sangre, se usd un aparato “Lead care” que arroja
resultados con 98% de efectividad. Para determinar el contenido de
hemoglobina en la sangre, se utilizé un dispositivo “Hemocue”, que
aporta una certidumbre del 99,54%"¢2.

62 Cenesasur-Funsalud. Sendero de exposicion a metales pesados en nifos cerca del rio Pilcomayo.
Bolivia, 2006.
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“Los resultados de las muestras en sangre muestran que en un por-
centaje elevado de los ninos de 3 a 11 anos en Sotomayor (33%)
la hemoglobina en sangre estd por debajo de 13ug/dl, y en la po-
blacién de Escana (control) por debajo de 19 ug/dl. Asi, el estudio
indica que “existen mds ninos con anemia en la poblacién de Soto-
mayor y La Mendoza que en Escana...”¢,

En el andlisis por grupos de edad, el estudio indica que los ninos de
los segmentos de 3 a 6 anos y de 10 a 11 son los mds afectados, en
comparacién con el control, “posiblemente por el contacto y expo-
sicién con elementos contaminados por plomo. Hay mayor preocu-
pacién con respecto al grupo de 3 a 6 anos, pues la contaminacion
puede estar afectando su desarrollo neuroldgico, por tanto su co-
eficiente intelectual”.

Con relacién a los datos obtenidos sobre la presencia de plomo en
sangre, la concentracién de ese metal es mds elevada en la comu-
nidad de Sotomayor (poblacidn de casos) que en la poblacién de
conftrol, Escana: 8,5 ug/dl frente a 7,5ug/dl, respectivamente.

Los autores del estudio®* vincularon los datos sobre hemoglobina en
la sangre y los datos sobre plomo en la sangre y determinaron que
hay una relacién estrecha entre ambos, traducida en que a mayor
presencia de plomo, hay menor cantidad de hemoglobina.

Conclusiones del estudio

1. Las cantidades de plomo halladas en la sangre son mayores
a cero.

2. Hay una correlacién altamente significativa entre el plomo
encontrado en sangre con la cantidad de hemoglobina.

63 Ibidem.
64 Es una operacién matemdtica hecha con el llamado coeficiente Pearson, que correlaciona li-
nealmente dos variables cuantitativas.
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3. A mayor canfidad de plomo en sangre menor canfidad de
hemoglobina.

4. El grupo etario de mayor preocupacioén es el de 3 a 6 anos de
edad, que presenta cantidades elevadas de plomo en sangre,
lo que puede causar danos neuroldgicos (afecta al coeficien-
te intelectual de los ninos y ninas) y provocar anemia.

Grafico 4
Media de hemoglohina en sangre segiin edad
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MEDIA DE PLOMO EN SANGRE POR GRUPOS DE EDAD

8.5
8.0
7.5
7.0

6.5

Media de plomo ug/di
de sangre (Sotomayor)
CASOS

plomo

6.0

55

5.0

4.5

4.0

N
o
1

6.5

6.0

o
13

plomo

Media de plomo ug/df de
sangre (Escara) Control

& & o
o o o

el
13

3 4 5 6 7 8 9 0 N1
Edad

Sendero de exposicion a metales pesados en nifios cerca del rio Pilcomayo, Bolivia®.



| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisec |

Investigacion 4

“Metales pesados en cabellos de indigenas en concentra-
ciones metdlicas en cabellos de habitantes de las orillas
de la cuenca media del rio Pilcomayo”¢*

Ese estudio senala que el rio Pilcomayo estd contaminado conside-
rablemente por lodos tdxicos, provenientes de las actividades de las
numerosas plantas concentradoras que trabajan en la explotacion
de minerales en Potosi y que afectan a toda la cuenca.

La investigacion detecté que la concentracidon de plomo en el
cabello de habitantes de San Antonio y Tres Pozos (provincia Gran
Chaco de Tarija) es mayor que entre pobladores de Villamontes.
Segun el estudio, es posible que eso se deba al elevado consumo
de pescado del Pilcomayo entre los comunarios de las dos primeras
localidades, sin excluir como otro factor el hecho de que éstos to-
men agua directamente del rio.

Lo expuesto plantea que una intoxicacién por plomo no requiere
una exposicion aguda, sino acumulativa; es decir, si una persona
consume plomo por cualquier via y éste se deposita en su organis-
mo, la acumulacién genera a la larga una exposicion crénica.

La OPS¢ manifestd su preocupacion sobre la exposicién al plomo,
especialmente en el caso de los ninos, por los efectos adversos del
plomo sobre el organismo en la etapa de crecimiento. El envenena-
miento infantil por plomo se puede preveniry es uno de los principa-
les retos de los programas de salud publica en todo el mundo.

65 Smolders, A, et. al. “Concentraciones metdlicas en cabellos de habitantes de las orillas de la cuen-
ca media del rio Pilcomayo". Revista Boliviana de Ecologia, nimero 19, pags. 13-22, 2006.

66  Organizacién Panamericana de la Salud. Ambientes saludables: nifios saludables. Un movimiento
para lograr ambientes saludables para los nifios de las Américas. OPS, Washington, agosto de
2003.
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Politicas publicas:
minera, ambiental y
derechos humanos

Ya hemos referido los antecedentes de la mineria en Bolivia, desde
la Colonia hasta la actualidad.

En 1985 irumpe el modelo neoliberal en la economia, justo cuando
se reduce la demanda mundial de estano. Con el Decreto Supremo
21060 el gobierno despidié a mds de 28.000 mineros de la estatal
Comibol y procedid¢ a desmontar la mineria nacionalizada.

En esa etapa, el Estado apostd por una nueva mineria, caracteriza-
da por grandes e intensivas operaciones en capital que requieren
tecnologia avanzada y empleo calificado, como es el caso de Infi
Raymi, San Bartolomé y San Cristébal, entre otras. Sin embargo, las
regiones mineras tfradicionales no lograron satisfacer las necesida-
des bdsicas de su poblacidn y la utilizacion de los recursos naturales
Nno generaron una mejora considerable en las condiciones de vida
de las regiones productoras.

Politica minera antes de 2006

La politica minera de 1985 a 2006 (el periodo correspondiente al
neoliberalismo) se orienté a promover la inversion del capital pri-
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vado, la intfroduccién de nuevas tecnologias para la explotacién
masiva de yacimientos y, aparentemente, la proteccién del medio
ambiente con el objetivo de crear empleos, mejorar el nivel de vida
de la poblacion, mejorar la productividad del trabajo y conftribuir al
desarrollo econdmico sustentable de las regiones mineras. Para el
logro de estos objetivos, el Estado inicié cambios significativos en la
legislacién minera, que se plasmaron en la modernizacién del Cédi-
go de Mineria y la modernizacién de la legislacion tributaria.

En materia de medio ambiente, durante la década de los 80, fueron
promulgados algunos instrumentos relativos a la gestion ambiental
en el sector minero que no tuvieron efecto institucional alguno. En
abril de 1991, como parte de la actualizacion del Cédigo de Mine-
ria, vigente desde 1965, se introdujeron reformas vinculadas con el
uso y aprovechamiento de aguas para usos mineros, que pueden
ser leidas como una cierta voluntad politica para contender con
conflictos por el uso de este recurso. Sin embargo, esto resulta insu-
ficiente al decir de Salinas, “ya que sélo contempla resarcimientos
econdmicos de danos pero no la introduccién de medidas que evi-
ten o por lo menos mitiguen la contaminacién de las aguas, que es
lo principal”?’.

Sélo a partir de 1991 y 1992, por los compromisos asumidos en las
reuniones preparatorios para la Cumbre sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro, Bolivia incluye en su agenda politica
preocupaciones de orden ambiental. Es asi que nace el paradig-
ma referido al desarrollo y la conservacion. El hito que lo marca
es la promulgaciéon de la Ley de Medio Ambiente que, para la
actividad minerq, incluye la variable ambiental en la elaboracién
de politicas pUblicas a cargo de la Secretaria Nacional del Medio
Ambiente, dependiente de la Presidencia de la Republica. Esta
contd con una serie de donaciones del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), agencias bilaterales y orga-

67 Salinas, J. “Mineria y gestion ambiental en Bolivia”, investigacién realizada en el marco del Plan de
Accion Ambiental de Bolivia, en Juan Carlos Enriquez, p. cit.
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nizaciones no gubernamentales para su fortalecimiento. De esta
forma se origina el Plan de Accién Ambiental de Bolivia con el ob-
jetivo de "iniciar en el pais un proceso de planificacién ambiental
permanente concertado con los actores sociales que intervienen
en esta problemdtica”.

Para este plan, la politica ambiental en mineria debe partir del he-
cho de que esta actividad es una de las mds nocivas para el medio
ambiente y que la via para enfocarla es a través del desarrollo tec-
noldgico. Los estudios de impacto ambiental deben jugar un papel
clave en las decisiones para el sector minero. Se debe pensar qué
significa la explotacidon de un recurso no renovable; que si éste se
agota ello significaria privar a las generaciones futuras de su usu-
fructo®.

Simultdneamente al Plan de Accidon Ambiental de Bolivia, se realizd
un primer esfuerzo de investigacion sobre la situacién ambiental de
la actividad minera por una iniciativa de la Secretaria Nacional del
Medio Ambiente, que dio como resultados las siguientes fendencias
ambientales seguidas por la mineria boliviana®:

1. El cambio de la mineria hacia la explotacion de plomo, zinc y
plata, con el creciente uso de reactivos altamente téxicos para
el procesamiento de los minerales, como xantato, cianuro, efc.

2. Una reduccidn en la capacidad y en el interés por controlar
los efluentes y la disposicidn de residuos, causada por la rece-
sidn econdmica.

3. El surgimiento de innumerables operaciones a pequena es-
cala y artesanales habia dado lugar a serios problemas espe-
cialmente de cardcter social, pero que también afectaban
el medio ambiente. Estas actividades estaban bdsicamente

68 Planificacion y Gestion del Medio Ambiente, Politicas e Instrumentos, documento que nace del
Plan de Accién Ambiental de Bolivia.
69  Enriquez U., Juan Carlos, 6p. cit.
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fuera del control pUblico, con poca o ninguna preocupaciéon
por la salud y seguridad o por el medio ambiente.

4. Las operaciones cerradas son generalmente abandonadas
sin ningun tipo de limpieza o recuperacién de tierras, lo que
frecuentemente da como resultado el drenaje dcido y otros
problemas. Las minas que han sido cerradas representan me-
nor contaminacién por el agua de mina y por las colas, pero
también pueden significar el cese de mantenimiento de los
digues de colas. Otra consecuencia seria que atraen a los
cooperativistas que inician actividades en forma desordena-
da e insegura.

5. La proximidad de algunas dreas mineras con zonas urbanas
(en varios casos las ciudades han crecido alrededor de la
mina) implican variados peligros.

6. Llegan a Bolivia algunas companias mineras extranjeras con
un elevado nivel de conocimientos y estdndares en cuestio-
nes técnicas y ambientales.

Dentro de estos avances, se puede senalar que la Ley 1333 de Me-
dio Ambiente, del 27 de abril de 1992, es el punto de partida de la
politica ambiental nacional e inicia el proceso regulatorio ambien-
tal en Bolivia, al establecer principios para la proteccion del medio
ambiente en su conjunto, considerdndolo como un bien juridico
protegible y futelable. De esa ley nacen seis reglamentos ambien-
tales aprobados por el Decreto Supremo 24176, del 8 de diciembre
de 1995, y que han permitido consolidar el marco reglamentario
ambiental y definir los ejemplos para formular la reglamentacion es-
pecifica del sector minero.

Asimismo, como parte de las reformas del Estado, se promulga el
nuevo Cdodigo de Mineria que incorpora criterios novedosos de ges-
tion ambiental, como el de la determinacién de la responsabilidad
por pasivos ambientales, integralidad de la licencia ambiental, cri-
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terios para aprobacién de normas y limites permisibles, actividades
mineras en dreas protegidas, lista negativa de actividades, criterios
para conseguir eficiencia en la gestion ambiental, y normas y pro-
cedimientos para el cierre de operaciones mineras. Estos y muchos
otros temas fueron regulados en el Reglamento Ambiental para Ac-
fividades Mineras, aprobado por el Decreto Supremo 24782, del 31
de julio de 1997, y que norma el Capitulo Ambiental del Cddigo
de Mineria. El decreto senala en forma expresa la necesidad de
una gestion ambiental integral en la mineria, desde su inicio hasta
el cierre y abandono de las operaciones mineras. Su alcance serd
desarrollado en el apartado siguiente.

Quince anos después de la evaluacion ambiental que se menciond
mds arriba, la realidad ambiental minera no ha cambiado mucho
pese a los avances en el dmbito legal, institucional y tecnoldgico.
Estos avances no han derivado en un progreso material similar, prin-
cipalmente en el sector privado. Esto obedece a que la mayoria del
sector minero (medianas y pequenas empresas y cooperativistas)
no ha incorporado de manera sistemdtica la gestion ambiental en
SUs operaciones.

Tan evidente es el refraso en el cumplimiento de la normativa am-
biental en el sector minero que la nueva politica minera —cuyos
objetivos se dirigian a promover la inversién del capital privado, in-
centivar la infroduccién de nuevas tecnologia para la explotacién
masiva de yacimientos y proteger el medio ambiente para crear
nuevos empleos, mejorar el nivel de vida de la poblacién, mejorar la
productividad del frabajo y contribuir al desarrollo econdmico sus-
tentable— fue muy convenientemente interpretada por el sector
privado, que indujo al Estado aresponder a sus demandas dictando
normas que les evite a aquéllos asumir la gestion ambiental en sus
operaciones. Véase como ejemplo la emision de decretos supre-
mos en los Ultimos anos para retrasar la presentacion de los manifies-
tos ambientales, considerados como instrumentos importantes de la
gestién ambiental.
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Los manifiestos ambientales son instrumentos mediante los cuales el
representante legal de un proyecto, obra o actividad en proceso de
ejecucion, operacion o etapa de abandono, a la puesta en vigen-
cia del Reglamento para la Prevencion y Control Ambiental informa
a la autoridad ambiental competente del estado ambiental en el
que se encuentra su AOP (actividad, obra o proyecto) y propone
un plan de adecuacién ambiental, si corresponde. El manifiesto am-
biental tiene calidad de declaracion jurada y puede ser aprobado
o rechazado por la autoridad competente, de conformidad con lo
prescrito en dicho reglamento’.

El manifiesto ambiental, al establecer la responsabilidad del ope-
rador minero por el estado ambiental de su actividad, obra o pro-
yecto, identifica claramente que el sujeto de obligaciones es el
operador minero; es decir, serd quien asuma la responsabilidad
de las consecuencias ambientales de su operacién, si pasara
algo, mediante un plan de adecuacidon ambiental. Y es precisa-
mente esta responsabilidad que los operadores mineros han esta-
do evitando durante mucho tiempo. Cerca de una década han
ido postergando su obligacion de incorporar la gestion ambiental
en sus actividades, empujando al Estado a incurrir en dilaciones
legales con la emision de disposiciones normativas que los favo-
rezcan. Asi, el Estado entré en contradiccién con los compromisos
asumidos en la Cumbre de Rio de 1992 con respecto al cuidado
del medio ambiente. Para ejemplo de estudio pasemos a ver las
dilaciones legales:

Decreto Supremo 24/82, del 31 de julio de 1997

Como ya citamos, el Decreto Supremo 24782 es el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras que normaliza el Capitulo Am-
biental del Cddigo de Mineria y los Reglamentos de la Ley de Medio
Ambiente. Sefala en forma expresa la necesidad de una gestion

70  Articulo 7, inciso b): Definiciones del Reglamento para la Prevencién y Control Ambiental, aproba-
do por el Decreto Supremo 24176 del 8 de diciembre de 1995.
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ambiental integral en la mineria, desde su inicio hasta el cierre y
abandono de las operaciones mineras, regulando temas como los
siguientes’":

¢ La vigencia, actuadlizacion y extincion de la licencia ambien-
tal para el sector minero.

¢ Lavigenciaindefinida de la licencia ambiental mientras no se
produzcan las causas de caducidad, sefaladas expresamen-
te en el reglamento.

e Dos tipos de actualizacion de la licencia ambiental, uno au-
tomdtico cuando se realicen mejoras y una actualizacién por
frdmite, que se debe dar cuando existen cambios y amplia-
ciones que pueden tener efectos ambientales no precisos.

¢ La auditoria de linea base ambiental (ALBA).
¢ Normas para manejo de aguas superficiales y subterrdneas.

* Normas especificas para cianuro y mercurio y normas sobre
infiltracion e impermeabilizacién de pisos.

¢ Normas para los residuos sélidos minero-metalirgicos.

¢ Clasifica los residuos sélidos minero-metallrgicos y establece
normas para su ubicacién, el manejo de aguas en las dreas
de acumulacion de residuos, el mantenimiento de los depdsi-
tos de residuos, el control y monitoreo y normas técnicas espe-
cificas para los residuos de gran volumen nuevos y existentes,
asi como normas para acumulaciones de menor volumen.

¢ Lasregulaciones sobre el cierre de las operaciones mineras.

¢ La obligacién del concesionario minero de cerrar y rehabilitar
el drea de sus actividades mineras, dentro y fuera del perime-
fro de su concesion; establece plazos para ello.

71 Enriquez U., Juan Carlos, 6p. cit.
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¢ Establece el principio de control y monitoreo después de ce-
rrada la actividad.

¢ Establece el inicio del periodo de prescripcidn de la responsa-
bilidad ambiental, el cual empieza a correr una vez conclui-
das las labores de cierre y rehabilitacion con dictamen favo-
rable de un auditor ambiental.

¢ Define normas técnicas para las actividades menores con im-
pactos conocidos no significativos (Amiac).

Si bien este decreto supremo forma parte del paquete de avan-
ces legales en materia ambiental, el articulo 4 de sus disposiciones
transitorias establecid que los concesionarios u operadores mineros,
en aplicaciéon de la reglamentacién de la Ley del Medio Ambien-
te estdn obligados a presentar manifiestos ambientales en un plazo
no mayor a dieciocho meses, contados a partir de la vigencia del
reglamento; es decir, hasta el 1° de febrero de 1999. Ello le resta
fuerza de aplicacion, pone en evidencia la predisposicidon estatal
de tolerar o prolongar el incumplimiento de la normativa ambiental,
y opaca los adelantos del reglamento en si.

Decreto Supremo 25419 del 1| de junio de 1999

Cuatro meses y diez dias después del 1° de febrero de 1999 —la
fecha tope de presentacién de manifiestos ambientales—, entra en
vigencia este nuevo decreto bajo el argumento de que las autori-
dades competentes han visto por conveniente la ampliacién del
plazo establecido en el articulo 4 de las Disposiciones Transitorias del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (referido al decre-
to previamente descrito), debido a que el plazo inicial carecid de
un adecuado andlisis técnico y juridico. Asi se amplia el plazo para
la presentacion de los manifiestos ambientales de acuerdo con un
cronograma formulado por el organismo sectorial competente y
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aprobado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacioén,
en el siguiente orden:

1. Para el sector de actividades de explotacién minera de ma-
teriales de construccion, desde la promulgacién del decreto
25419 (11 de junio de 1999) hasta el 31 de agosto.

2. Para la explotacién superficial de yacimiento detritos de oro,
desde el 1° de septiembre hasta el 29 de octubre.

3. Para la mineria tradicional, desde el 1° de noviembre hasta el
31 de diciembre de 1999, impostergablemente.
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Decreto Supremo 258// del 24 de agosto de
2000

Catorce meses y trece dias después, rige este decreto supremo cuyo
articulo 1 dispone ampliar por doce meses el plazo de presentaciéon
de manifiestos ambientales a todos los concesionarios u operadores
mineros, desde la vigencia del mencionado decreto.

Decreto Supremo 27512, del 24 de mayo de
2004

Finalmente, este nuevo decreto supremo dispone que el Estado, a
través de las prefecturas de Potosi, Chuquisaca y Tarija, asuma el
financiamiento del proyecto de diques de colas de San Anfonio y
Pargue de Ingenios. Esta disposicién contraviene toda ldgica de res-
ponsabilidad ambiental.

La normativa ambiental vigente en ese momento planteaba entre
los criterios de gestion ambiental la determinacién de la responsabi-
lidad por pasivos ambientales. De acuerdo con el Reglamento para
la Prevencién y Control Ambiental de la Ley de Medio Ambiente
y del Cédigo de Mineria, los concesionarios u operadores mineros
estaban obligados a controlar todos los flujos contaminantes origi-
nados dentro del perimetro de sus concesiones, asi como en sus
actividades mineras, de conformidad con las normas legales apli-
cables. Ademds, estdn obligados a mitigar los dafios ambientales
que se originen en sus concesiones y actividades mineras, segun
reglamentacion especial.

Entonces, resultaba incorrecto con la norma y contradictorio con
el sentido comUn que el Estado se haga responsable de construir
diques de colas para que los privados descarguen sus residuos mi-
neros.
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Aspectos comunes de estas dilaciones legales

Caracteriza o vuelve muy particulares a estos instrumentos norma-
tivos un aspecto en comun, que se refiere al plazo de presentacion
de los manifiestos ambientales. Mientras el Estado otorgaba pré-
rrogas a favor del sector privado minero, éste continuaba con sus
actividades y, por ende, generando un gran dano ambiental en el
ecosistema de la regidon minera. En los casi diez anos que tfranscu-
rrieron desde la vigencia del Reglamento Ambiental para Activida-
des Mineras (1997-2005), no se impulsé el cumplimiento de la legis-
lacion ambiental vigente; al contrario, se alentd el incumplimiento
de algunos particulares, lo que afectd directamente al ejercicio del
derecho a un medio ambiente sano de las comunidades depen-
dientes de las aguas del rio Pilcomayo.

La aprobacion deliberada de esos decretos supremos es un acto
que consolida y agrava la violacién del derecho a un medio am-
biente sano, si se considera la gravedad de la contaminacioén y sus
efectos sobre las poblaciones de las riberas del rio Pilcomayo’. La
finalidad de los decretos era postergar el cumplimiento de la obli-
gacion legal de presentacion del manifiesto ambiental y condi-
cionar el cumplimiento de la obligacién particular de adecuacién
ambiental de un subsector a la ejecucidn de un proyecto estatal
(la construccién de los diques de colas de San Antonio y Parque
de Ingenios).

Mientras se dictaban estas disposiciones legales, la produccién mi-
nera crecid bastante debido a la alta demanda y elevada coti-
zacién de los precios, lo que generd una mayor explotacién, que
no se sujetaba a la normativa ambiental y aumentaba los efectos
ambientales negativos. Asi lo expresa el siguiente cuadro:

72 Representacion Departamental de la Defensoria del Pueblo en Chuquisaca. Cuando el rio suena.
Contaminacién del rio Pilcomayo 180 kildmetros debajo de Potosi. Sucre, 2003, pdgs. 33y 34.
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Cuadro 6
Incremento de la actividad minera entre 1997y 2005

Gestion Inversion pU- Export aciones Fuerza laboral
blica y privada del sector mi- ocupada del
del sector mi- nero* sector mine-
nero* ro**

1997 67,2 482,5 58.105
2005 287.5 547.,3 55.600

* Millones de dolares.

** Comprende la mineria estatal, mediana, chica y cooperativas.

Fuentes: Informes de empresas del sector, a saber, memorias de la Asociacién de Mineros Medianos; Bo-
letin de Comercio Exterior, BCB; Comibol; mineria mediana, mineria chica, Fencomin y Vinto; Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

No se debe olvidar que toda actividad minera, independiente-
mente de su magnitud, siempre trae consigo impactos negativos
al medio ambiente. No es dificil imaginar los efectos ambientales
que producen las actividades de muchas empresas, enfre media-
nas, pequenas y cooperativas, que desarrollan sus tareas simultd-
neamente.

La Ley 1333 de Medio Ambiente, en su articulo 20, sefiala que son
actividades o factores susceptibles de degradar el medio ambiente
los que exceden los limites permisibles a establecerse en reglamen-
tacién expresa:

a. Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el
suelo y el subsuelo.

b. Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hi-
drolégicas, edafoldgicas, geomorfoldgicas y climdticas.

c. Los que alteran el patfrimonio cultural, el paisaje y los bienes
colectivos o individuales, protegidos por ley.
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d. Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diver-
sidad bioldgica, genética y ecoldgica, sus interrelaciones y
procesos.

e. Las acciones directas o indirectas que producen o pueden
producir el deterioro ambiental en forma temporal o perma-
nente, incidiendo sobre la salud de la poblacién.

Segun Russi”?, la regién sur de Bolivia es aldn la zona minera mds im-
portante del pais y una de las mds importantes de toda América
Latina. “En el Cerro Rico de Potosi se explota una media de 1.300 a
1.600 toneladas de material por dia, en los yacimientos de comple-
jos plomo-zinc-plata por mineria subterrdnea. El mineral extraido se
procesa en 42 ingenios, situados en el centro o en la periferia de la
ciudad de Potosi. El mineral se tritura y se muele antes de concen-
trar los minerales de zinc con plata y de plomo con plata por medio
de la flotacion’. En la flotacion se utilizan entre 25 y 52 gramos de
cianuro de sodio, entre otros productos quimicos. Los minerales de
estano se pierden en las colas, porque su recuperacién por medio
de la flotacién no es rentable. El proceso genera concentrados’ y
residuos que se descargan directamente y sin ningun tratamiento
previo al rio La Ribera, que cruza la ciudad"’¢ y es afluente del rio
Tarapaya que, a su vez, es tributario del Pilcomayo; se estima que la
cuenca alta del Pilcomayo recibe, al mes, entre freinta y cincuenta
mil foneladas de residuos mineros”.

73 Russi, Daniela. “El pasivo ambiental en los paises del sur”, en la pdgina web www.accioneco-
logica.org/descargas/alertas/deuda/pasivos%20en%20la%20mineria.doc, visitada el 6 de
noviembre de 2008.

74 Laflotaciéon es una técnica de concentracién que aprovecha la diferencia entre las propiedades
superficiales o interraciales del mineral o especie de valor y la ganga. Se basa en la adhesién
de algunos sélidos a burbujas de gas (usualmente aire) generada en la pulpa por algin medio
externo en la celda de flotacion. Las burbujas de aire transportan los sélidos a la superficie, donde
son recolectados y recuperados como concentrado. La fraccidon que se adhiere a las burbujas
permanece en la pulpa y constituye el relave.

75 El autor no precisa si en el proceso de flotacién no logran recuperarse o se pierden algunos con-
centrados de metal por lo que serian vertidos al rio junto con los residuos (N. del A.).

76 Russi, Daniela, op. cit.
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A causa de la erosién edlica, el aire de la regién estd muy contami-
nado por las particulas finas procedentes del proceso de trituracion
del mineral y de las acumulaciones de colas de los ingenios. El suelo
estd también muy contaminado dado que las poblaciones locales
usan el agua del rio para la irigacion de sus campos. Ademdas, el
viento dispersa y deposita las particulas finas de las acumulaciones
de colas en el suelo. Como consecuencia de todo ello, todas las ac-
tividades econdmicas tradicionales de las poblaciones locales han
sido gravemente danadas. La pesca también se ha visto afectada
por la contaminacién, asi como la ganaderia; el pescado del rio
Pilcomayo no es comestible y los animales sufren enfermedades””.

Estos fendbmenos ambientales tienen serias consecuencias en la
salud de los habitantes de la region. La esperanza de vida de la
poblacién es 3,3 aflos mds baja que la media nacional en el drea
rural, y la tasa de mortalidad infantil es de 135 por mil. El 70% de
la poblacién sufre afecciones respiratorias y, otro tanto, problemas
estomacales, enfermedades de la piel y sangrados’®. El malestar y
la extrema pobreza producidos por la actividad minera generan el
fendmeno de la migracion; en algunas comunidades rurales el 80 6
90% de la poblacién se ha marchado a otros sitios.

Hay que resaltar que los Estados son responsables del desarrollo sus-
tentable; es su deber elaborar planes nacionales, regionales y lo-
cales que induzcan a politicas y estrategias capaces de lograr una
amplia participacion de la comunidad, que se constituye en clave
para lograr consenso en las estrategias a seguir. El papel del Estado
boliviano hasta antes de 2006 en el manejo de la temdatica ambien-
tal, de acuerdo al paguete legal implementado para la materia,
tenia que ver con garantizar reglas claras para todos los actores, sin
vulnerar los derechos, crear confianza, fiscalizar los acuerdos, actuar
de manera imparcial en el cumplimiento de la Constitucion y las le-
yes. Sin embargo, su interés preeminente fue impulsar a los actores

77 Russi, Daniela, op. cit.
78 Véase: http://www.unesco.org/courier/2000_03/sp/dici/txt1.htm.
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de la economia capitalista paralelamente con su poca o inexisten-
te presencia en las regiones y su pobre capacidad de fiscalizacion.
Esto hizo que se lo percibiera como un actor parcializado que se
desentiende de sus deberes para con la sociedad en su conjunto.

Politica minera despues de 2006

En el ano 2006, Bolivia da un giro frascendental en su historia. La
Presidencia de la RepuUblica es asumida por Evo Morales, que trae
consigo una propuesta de cambios radicales en las estructuras del
aparato estatal.

Como parte de estos cambios, la mineria sufre una fransformacién
con la puesta en vigencia el 1° de mayo de 2007 del Decreto Supre-
mo 29117. Este declara reserva fiscal minera a todo el territorio nacio-
nal, abarcando los recursos mineralégicos, metdlicos, no metdlicos,
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evaporiticos, piedras preciosas, semipreciosas y salmueras. El Estado,
en ejercicio de su derecho propietario sobre la reserva fiscal, otorga
a la Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) la facultad y potes-
tad de explotacion y administraciéon; con excepcion de los derechos
preconstituidos sobre las dreas mineras otorgadas anteriormente en
concesién, salvo los dridos y agregados que se encuentran bajo ju-
risdiccién municipal. Asimismo, “prohibe en todo el territorio nacionall
el otorgamiento de nuevas concesiones, y las que estuvieren en rd-
mite quedan sin efecto”. La Superintendencia General y las superin-
tendencias Regionales de Minas, y el Servicio Nacional de Geologias
y Técnico de Minas debian cumplir esa disposicion.

El 13 de junio de 2007, 43 dias mds tarde, entra en vigencia el Decreto
Supremo 29164. Este, a titulo de complementacion de la anterior nor-
mativa, “garantiza la prosecucion de los trdmites sobre solicitudes de
concesiones mineras iniciadas por cooperativas mineras con anteriori-
dad a la promulgaciéon del D.S. No. 29117”, como una excepcion a la
regla. Sin embargo, entra en contradiccion con el objetivo del primer
decreto, dado que la exposicién de motivos (parte considerativa) de
este segundo decreto no dice absolutamente nada ni explica el por-
qué de este cambio. El Decreto 29164 contradice al primer decreto y
no aporta en su exposicidn de motivos ninguna razén para ello.

El articulo 2 del DS 29164 establece que deberd haber una reglo-
mentacién para lo que dispone éste y el anterior decreto con rela-
cién a la excepcidn descrita. AUn no fue emitida esa normativa.

El Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por el Decreto Supremo
29272, del 12 de septiembre de 2007, establece que la estructura
de la matriz productiva nacional estd formada por dos sectores: los
estratégicos, generadores de excedente, y los generadores de em-
pleo e ingresos.
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Los sectores estratégicos estdn integrados por los hidrocarburos, la
mineria, electricidad y recursos ambientales. El Plan indica que en
el sector minero se restablecerd el rol protagdnico del Estado con
mejor capacidad de produccién, control y fiscalizaciéon, y mayor
participacion en la renta minera”.

El Plan Sectorial de Mineria establece como lineamientos generales
de las politicas mineras la participacion del Estado en toda la ca-
dena productiva minero-metallrgica y la proteccion de la inversion
privada nacional y extranjera, garantizando un aprovechamiento
racional de los recursos minerales. El Plan tiene las siguientes estra-
tegias:

1. Un nuevo marco juridico.

2. Mayor participacion del Estado.

3. Diversificacién del potencial minero metalurgico.

4. Incentivo, regulacién y control de la mineria.

5. Fortalecimiento de la mineria chica y cooperativizada.

6. Participacion de la comunidad®.

Con relacion al lineamiento de la politica ambiental minera y sus
estrategias de accidn, éstos han sido definidos por el Ministerio de
Mineria y Metalurgia con un énfasis en la creacion de mecanismos
de promocidén, seguimiento vy fiscalizacion, ajustados a la situacién
de cada uno de los subsectores de la mineria nacional®'. Los linea-
mientos son los siguientes:

79 Republica de Bolivia. “Plan Nacional de Desarrollo, DS 29272". Gaceta Oficial de Bolivia, pdg.
130.

80 Plan Sectorial de Mineria. En la pdgina web http://www.mineria.gov.bo/, visitada el 7 de no-
viembre de 2008.

81 Unidad Sectorial de Medio Ambiente, Ministerio de Mineria y Metalurgia. “Lineamientos de politica
ambiental y estrategias de accién: para desarrollar una gestion ambiental orientada a la pro-
mocién de un mejor desempefio en el se ctor minero nacional”, en la pdgina web http://www.
mineria.gov.bo/, visitada el 7 de noviembre de 2008.
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En el dmbito de la mineria mediana, promover la implemen-
tacién de sistemas de gestion ambiental.

En la pequena mineria, que tiene un bajo desempeno am-
biental, promover acciones crientadas a fortalecer mecanis-
mos de difusién y capacitacion a nivel de operadores mineros
y autoridades locales como medio para facilitar la adecuao-
cion ambiental en operaciones mineras de baja escala.

Fortalecer las direcciones y unidades respectivas con perso-
nal calificado y con equipamiento necesario para el segui-
miento, monitoreo y control ambiental a las operaciones.

El Plan Sectorial de Medio Ambiente en Mineria tiene los siguientes
objetivos:

1.

La difusion de la normativa ambiental aplicable al sector mi-
nero.

Realizar diagndsticos participativos con los actores involucra-
dos en la actividad minera.

Promocionar e incentivar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

Establecer mecanismos regulatorios orientados a la adecua-
cién ambiental y mejoramiento del desempeno ambiental.

Ejecucién de proyectos piloto para la construccién de obras
de mitigacion y remediacion ambiental.

En cuanto a las politicas publicas ambientales en general, el Plan
Nacional de Desarrollo considera a los recursos ambientales como
un sector estratégico. También plantea que el aprovechamiento
sostenible de los bosques y de la biodiversidad estd dirigido a mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién. Ademds, incorpora la

82 Ibidem.
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gestion ambiental como temdtica transversal para la conservacion
de la naturaleza.

A eso debe anadirse el Plan de Accidn Plurianual 2007-2011 que, en
lo referido a la proteccién ambiental, tiene los programas “Susten-
tar" y "Conservar”. El primero se ejecuta a través de la estrategia
“Desarrollo y posicionamiento de productos y servicios de la biodi-
versidad”, de la politica “Proteccidon, manejo y aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad”. El programa “Conservar” es la
aplicacién de la estrategia “Conservar la naturaleza y calidad am-
biental”, de la politica “Gestiobn ambiental y de riesgos”. El objeti-
vo de Conservar es generar, mediante la planificacion ambiental,
espacios de coordinacion interinstitucional que orienten la gestién
ambiental a partir de la concurrencia de los diferentes sectores y
subniveles nacionales en el marco del restablecimiento del equili-
brio entre las necesidades del desarrollo y la conservacion del me-
dio ambiente. Por lo expuesto, para el seguimiento, prevencién y
control de la calidad ambiental se da prioridad a la participaciéon
activa de la poblacion, echando mano de la sensibilizaciéon y con-
cienciacion sobre la importancia de la calidad ambiental®,

El programa Conservar estd dirigido a actualizar, complementar o
reestructurar el marco normativo existente, para la conservacién de
la naturaleza, la calidad ambiental y la proteccién de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradi-
cionales. Permite la aplicacién de instrumentos de regulacién de
alcance particular, de prevencién y control ambiental, ademds de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los res-
ponsables de las actividades, obras y proyectos, en el desarrollo de
las mismas en general, y de sus licencias ambientales en particular.
Estos instrumentos estdn destinados a lograr la mejora de la calidad
ambiental. Finalmente, impulsa el desarrollo y aplicacion de los ins-

83 Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente. Cite MDRAYMA-VBRFMA-N°
1495/08 del 14 de agosto de 2008 (respuesta al requerimiento de informe escrito del Defensor del
Pueblo, cite DP-PE-3179/08).
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frumentos de gestidn puUblica para la conservacién de la naturale-
za, la calidad ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad?®.

Destaca en la actual politica pUblica minera y de medio ambiente el
principio del manejo sostenible de los recursos naturales, entendido
como el aprovechamiento de éstos en forma racional y sustentable,
sin poner en riesgo la satisfaccién de las necesidades de las gene-
raciones futuras. También resalta la gestidn ambiental, entendida
como el conjunto de diligencias conducentes al manejo del sistema
ambiental con el fin de lograr una adecuada calidad de vida, pre-
viniendo o mitigando los problemas ambientales. Por supuesto, no se
debe dejar de considerar que para que la gestion ambiental alcan-
ce el equilibrio adecuado hacia el desarrollo econdmico, el creci-
miento de la poblacidn, el uso racional de los recursos y la proteccidn
y conservacion del ambiente, debe aplicar elementos clave; uno de
ellos es el referido a la participacion de la comunidad.
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Esta participacién estd contemplada en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, tal como hemos descrito en los distintos planes sectoriales; sin
embargo, la participacion ciudadana, ocurre de manera puntual
y tardia y no acompafia todas las etapas de un proyecto; sdlo se
limita al acceso a la informacion; no ha avanzado hacia dmbitos
mds altos de participacién como el deber de obtener el consenti-
miento de una comunidad o pueblo indigena para proceder a la
explotacién de unrecurso. Esto se agrava porque no hay un sistema
uniforme de participacién ciudadana en todos los sectores. Las po-
liticas publicas ya referidas tienen esta debilidad, pues en ninguna
parte le dan relevancia a dicha participaciéon. Tampoco las normas
hacen una descripcidn exhaustiva del contenido y alcance de la
participacién ciudadana; la enfocan como un mero requisito bu-
rocrdtico y se concentran en el derecho a la informacién; cuando
enredlidad la participacion podria estar integrada por los siguientes
derechos y procesos:

¢ Derecho a la informacidn. Esto significa que los actores loca-
les representados por comunidades y ofros sean provistos de
toda la documentacién sobre la formulacién del proyecto vy
su trdmite, ademds de que personal técnico les brinde cual-
quier informacidén adicional que requieran.

¢ Derecho aser consultados. Que se oforgue un plazo para que
la comunidad o el ciudadano afectado asuma conocimien-
to del proyecto y de la documentacién y pueda plantear ob-
servaciones y cuestionamientos antes de su aprobacién.

e Acceso al proceso de toma de decisiones. Que la comuni-
dad pueda hacer conocer opiniones y objeciones y que todo
esto sea debidamente analizado y valorado por la autoridad
competente.

¢ Participacion en el monitoreo y supervision del proyecto de
desarrollo, desde el principio hasta la Ultima etapa de cierre y
abandono.
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e Acceso ad la justicia. Dado que la participacion ciudadana
estd ligada a la justicia ambiental.

Tabla comparativa

Politica minera antes de 2006 Politica minera después de 2006

A partir de 1991 y 1992, por los compromi-
sos asumidos en las reuniones preparatorias
para la cumbre sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro, Bolivia incluye
en la agenda politica las preocupaciones
de orden ambiental. Asi nace el paradig-
ma del desarrollo y la conservacion.

Se crea al Plan de Accién Ambiental de
Bolivia con el objetivo de “iniciar en el pais
un proceso de planificacién ambiental
permanente concertado con los actores
sociales que intervienen en esta problemd-
tica".

Las politicas publicas ambientales definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo (Decreto
Supremo 29272, del 12 de septiembre de
2007) consideran a los recursos ambientales
como un sector estratégico. También plan-
tean que el aprovechamiento sostenible
de los bosques y de la biodiversidad estd
dirigido a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién. Ademds, incorpora la ges-
tibn ambiental como temdtica transversal
para la conservacién de la naturaleza.

El Plan de Accién Plurianual 2007-2011, en
lo referido a la proteccion ambiental, tiene
los programas “Sustentar” y “Conservar”.
El programa “Conservar” es la aplicacion
de la estrategia “Conservar la naturaleza
y calidad ambiental”, de la politica “Ges-
tibn ambiental y de riesgos”. El objetivo de
“Conservar” es generar mediante la plani-
ficacién ambiental, espacios de coordina-
cion interinstitucional que orienten la gestion
ambiental a partir de la concurrencia de los
diferentes sectores y sub niveles nacionales,
en el marco del restablecimiento del equili-
brio entra las necesidades del desarrollo y la
conservacion del medio ambiente.
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El Plan de Accidn Ambiental de Bolivia en-
foca su trabajo sobre el drea minera, par-
fiendo del hecho de que esta actividad
es una de las mds nocivas para el medio
ambiente y que se puede abordar a través
del desarrollo tecnolégico.

El Plan Nacional de Desarrollo, establece
que la esfructura de la matriz productiva
nacional esta formada por dos sectores: los
estratégicos generadores de excedente y
los generadores de empleo e ingresos, los
sectores estratégicos estdn integrados por
los hidrocarburos, mineria, electricidad vy
recursos ambientales.

La politica minera del periodo posterior a
la crisis de los 80 se orientd a promover con
mayor énfasis la inversion del capital priva-
do, la infroducciéon de nuevas tecnologias
para la explotacion masiva de yacimientos
y la proteccién del medio ambiente con
el objetivo de crear empleos, mejorar el
nivel de vida de la poblacién, mejorar la
productividad del trabagjo y contribuir al
desarrollo econdmico sustentable de las
regiones mineras. Para el logro de estos
objetivos, el Estado inicié cambios significa-
tivos en la legislacion.

En el sector minero se restablecerd el rol
protagdnico del Estado con mejor capaci-
dad de produccién, control y fiscalizacion
y mayor participacion en la renta minera.

El Plan Sectorial de Mineria establece

como lineamientos generales de las politi-

cas mineras la participacion del Estado en

toda la cadena productiva minero-meta-

lUrgica y la proteccidn de la inversidon priva-

da nacional y extranjera, garantizando un

aprovechamiento racional de los recursos

minerales. El Plan tiene las siguientes estra-

tegias:

- Un nuevo marco juridico.

- Mayor participacién del Estado.

- Diversificacién del potencial minero
metallrgico.

- ncentivo, regulacion y control de la mi-
neria.

- Fortalecimiento de la mineria chica y
cooperativizada.

- Participacion de la comunidad.

La politica ambiental minera da prioridad
a la creacion de mecanismos de promo-
cién, seguimiento y fiscalizacion ajustados
a la situacién de cada uno de los subsec-
tores de la mineria nacional.
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La Constitucién Politica de Estado de 1967
establece que son de dominio originario del
Estado, ademds de los bienes a los que la
ley les da esa calidad, el suelo y el subsue-
lo con todas sus riquezas naturales, y que
por ley se establecerdn las condiciones de
este dominio asi como las de su concesion
y adjudicacién alos particulares; asimismo,
estos bienes constituyen propiedad publi-
cay son inviolables.

La Constitucién Politica del Estado de 2009
establece que los recursos naturales son de
propiedad y dominio directo, indivisible e
imprescriptible del pueblo boliviano, y co-
rresponderd al Estado su administracion en
funcién del interés colectivo, y reconoce-
rd, respetard y otorgard derechos de uso
y aprovechamiento sobre ofros recursos
naturales.

"El Estado serd responsable de las riquezas
mineralégicas que se encuentren en el
suelo y subsuelo cualquiera sea su origen
y su aplicacién serd regulada por la Ley.
Se reconoce como actores productivos
a la industria minera estatal, industria mi-
nera privada y sociedades cooperativas”
(articulo 369, pardgrafo I; el subrayado es
nuestro).

El Estado otorgard derechos mineros en
toda la cadena productiva.

El Estado asumird el control y la direccion
sobre la exploracion, explotacion, indus-
trializacién, transporte y comercializacion
de los recursos naturales estratégicos a tra-
vés de entidades publicas, cooperativas
o comunitarias, las que podrdn a su vez
contratar a empresas privadas y constituir
empresas mixtas.

La Constitucion de 1967, reformada por
la Ley 1615 del 6 de febrero de 1995 esta-
blece que pertenecen al patrimonio de la
nacion los grupos mineros nacionalizados,
como una de las bases para el desarrollo y
diversificacion de la economia del pais, no
pudiendo ser transferidos o adjudicados en
propiedad a empresas privadas por ningun
titulo. La direccidn y administracién superio-
res de la industria minera estatal estardn a
cargo de una entidad autdrquica con las
atribuciones que determina la ley.

Pertenecen al patrimonio del pueblo los
grupos mineros nacionalizados, sus plantas
industriales y sus fundiciones, los cuales no
podrdn ser transferidos o adjudicados en
propiedad a empresas privadas por nin-
gun titulo.
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En lo referido a la legislacion, la Ley de Me-
dio Ambiente 1333, del 27 de albril de 1992,
es el punto de partida de la politica am-
bienfal nacional e inicia el proceso regula-
torio ambiental en Bolivia.

Se promulga el nuevo Cdédigo de Mineria
que incorpora criterios novedosos de ges-
tion ambiental.

El Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras, aprobado por el Decreto Supremo
24782, del 31 de julio de 1997, normaliza el
Capitulo Ambiental del Cédigo de Mineria
y los reglamentos de la Ley de Medio Am-
biente.

En lo referido a la legislacion, la mineria
sufre una transformacién con la puesta en
vigencia del Decreto Supremo 29117, del
1° de mayo de 2007. Este declara “reserva
fiscal minera” a fodo el teritorio nacional.
Ello comprende a los recursos mineraldgi-
cos, metdlicos, no metdlicos, evaporiticos,
piedras preciosas, semipreciosas y salmue-
ras. El Estado, en ejercicio de su derecho
propietario de la reserva fiscal, otorga a la
Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) la
facultad y potestad de explotaciéon y ad-
ministracién de dichos recursos, con excep-
cién de los derechos preconstituidos sobre
las dreas mineras otorgadas anteriormente
en concesion, salvo los dridos y agregados
que se encuentran bajo jurisdiccién mu-
nicipal. Prohibe, ademds, en todo el terri-
torio nacional el otorgamiento de nuevas
concesiones. Las que estuvieren en trdmite
quedan sin efecto. Deben hacer cumplir
esa disposicion la Superintendencia Ge-
neral y las superintendencias regionales de
Minas, y el Servicio Nacional de Geologia y
Técnico de Minas.

Decreto Supremo 25419, del 11 de junio
de 1999. Amplia por 12 meses el plazo
que todos los operadores mineros tienen
para presentar sus manifiestos ambienta-
les, segun lo establecia el articulo 4 de las
disposiciones transitorias del Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras. Las
autoridades arguyeron que la definicion
del plazo inicial carecia de un adecuado
andlisis técnico v juridico.

Decrefo Supremo 27512, del 24 de mayo
de 2004. Dispone que el Estado, a través
de las prefecturas de Potosi, Chuquisaca y
Tarija asuma el financiamiento del proyec-
to dique de colas de San Anfonio y Parque
de Ingenios.

Decreto Supremo 29164, del 13 de junio de
2007. A titulo de complementacién de la
anterior norma, garantiza la prosecucion
de los trémites sobre solicitudes de conce-
siones mineras iniciadas por cooperativas
mineras con anterioridad a la promulga-
cién del DS 29117. El Decreto 29164 contra-
dice al primer decreto y no aporta en su
exposicidon de motivos ninguna razén para
ello. El articulo 2 del DS 29164 establece
que deberd haber una reglamentacion
sobre lo que dispone éste y el anterior de-
creto con relacién a la excepcion descrita.
AUn no fue emitida esa normativa.
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Los derechos humanos y las politicas publicas

La desproporcion de condiciones entre los actores involucrados en
un proyecto de explotacién puede ser interpretada como una ma-
nifestacion de las asimetrias que describe Stiglitz en El malestar de
la globalizacién®. Es decir, la desproporciéon de condiciones que ro-
dean alos actores de un proyecto de desarrollo. Los directos afec-
tados son visibles permanentemente y son la base de la relacién
que se establece entre estas dos partes.

El “Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, Bolivia Digna
Para Vivir Bien 2009-2013",% en lo relativo a los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, contempla el derecho a un medio ambien-
te sano. Concibe al medio ambiente no como un simple proveedor
de recursos, sino como un sujeto de derechos. La indiferencia sobre
el cuidado y proteccién del medio ambiente se consolidd debido
alincumplimiento y a la poca difusion de la normativa vigente. Por
eso, el Plan se fija como objetivo definir politicas publicas para la di-
fusion de contenidos de conservacién del medio ambiente, para la
educacidén en derechos y deberes ambientales, y mecanismos de
prevenciéon y restauracién de ecosistemas para evitar, entre ofras
cosas, la depredacion ambiental?”

No es una novedad que las nuevas politicas publicas, plasmadas en
los citados planes, supongan que los instrumentos de gestidn ambien-
tal que promueven protegerdn efectivamente el ambiente y la salud
considerados como derechos humanos. Dentro de las necesidades
bdsicas e importantes que tiene toda poblacion estd precisamente
el acceso al agua. Este derecho condiciona el tipo de vida de una
comunidad en su tiempo de recreacion, su disfrute de dreas verdes,
sus conductas y la presencia o ausencia de enfermedades.

85 Stiglitz, Joseph. El malestar en la globalizacién. Madrid, Taurus, 2002.

86 Decreto Supremo 29851, del 10 de diciembre de 2008.

87 Estado Plurinacional de Bolivia. “Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos, Bolivia Digna
Para Vivir Bien 2009-2013", pdgs. 121y 122.
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Segun el Instituto de Recursos Mundiales, 3.400 millones de personas
deben conformarse con sélo cincuenta litros de agua por dia. La
salud depende directamente del consumo, calidad y disponibilidad
del agua. En los paises en desarrollo, mds del 80% de las enferme-
dades tiene su origen en la carencia de agua o en las condiciones
insalubres en que ésta se consume.

La contaminacion del agua como fendbmeno ambiental de impor-
tancia nace en la era de la industrializacion y a la fecha se ha ge-
neralizado. Los procesos de produccion significaron la utilizacion de
grandes volumenes de agua para la transformacién de la materia,
y al final de la cadena productiva han sido vertidos en los cauces
de agua natural con desechos contaminantes, introduciendo di-
recta o indirectamente sustancias sélidas, liquidas, gaseosas y ener-
gia caldrica®®. Esta contaminacion daia a organismos vivos de los
ambientes acudticos y representa un peligro para la salud de las
personas. Segun cifras del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la contaminaciéon del agua causa al ano 25 mil
muertes en los paises en desarrollo.

Hay numerosos tratados e instrumentos internacionales sobre el de-
recho humano a un medio ambiente sano. He aqui los principales:

¢ Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulos 3 y
25.1)%.

¢ Declaracién Americana de Derechos Humanos (articulo 1).
¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 6.1).

e Convencion Americana de los Derechos Humanos (articu-
lo 4.1).

88 La energia caldrica es aquella que poseen los cuerpos, cada vez que son expuestos al efecto del
calor. También se puede decir que corresponde a la energia que se transmite entre dos cuerpos
que estdn a diferentes temperaturas, es decir, con distinto nivel calérico.

89 El derecho al medio ambiente se encuentra presente en el reconocimiento de los derechos a la
vida y la salud.
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¢ Declaracién Americana de Derechos Humanos y Deberes del
Hombre (articulo 11).

¢ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (articulo 11).

¢ EnlaDeclaraciéon sobre el Medio Ambiente del Congreso Mun-
dial de las Naciones Unidas, celebrado en Estocolmo en junio
de 1972, no se contempla el derecho a un medio ambiente
sano como un derecho propio e independiente. Al contrario,
se lo entiende genéricamente, englobado en los derechos a
la libertad, la igualdad y el derecho a la salud (principio 1).

¢ El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es-
tablece, enfre las medidas que deben adoptar los Estados
parte del Pacto, el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente (articulo 12, 2 b).

¢ En la Declaracién de Principios o Declaracion de Rio de Ja-
neiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el principio N° 1
afirma que los seres humanos “tienen derecho a una vida so-
ludable y productiva en armonia con la naturaleza”. Asi tam-
bién, el apartado de Principios/Elementos, N° 2 b), establece
que “los recursos y tierras forestales deberian gestionarse de
modo sostenible, para satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de las gene-
raciones presentes y futuras...”.

e El Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre De-
rechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (“Protocolo de San Salvador”) cita el derecho
a un medio ambiente sano en su articulo 11.

Sin embargo, la mds de las veces, estos instrumentos se quedan en
declaraciones y planes de accién, llenos de buenas intenciones
sobre proteccién de derechos humanos y sobre la reduccién del
nUumero de personas en el mundo sin acceso al agua, la biodiver-

| 66 |




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisac |

sidad y los recursos naturales en general. Todos los documentos
arriba citados no contienen compromisos concretos ni hablan de
recursos econémicos; tampoco son obligatorios. Por ejemplo, las
recomendaciones de los informes periddicos de los comités de la
ONU no tienen cardcter obligatorio, es decir, no son vinculantes
para los Estados.

Los derechos humanos estdn intimamente relacionados con el me-
dio ambiente. Se encuentran establecidos en tratados especificos
que incluyen, entre ofros, el derecho a un medio ambiente seguro
y saludable; a un alto estdndar de salud; al desarrollo ecoldégica-
mente sustentable; a un estdndar de vida adecuado; al acceso a
la alimentaciéon y al agua potable; el derecho de los nifnos a vivir
en un medio ambiente apropiado para su desarrollo fisico y men-
tal; y el derecho a la educacién e informacidn relativa a salud y
medio ambiente. Actualmente, la jurisprudencia de los tribunales
internacionales hace una interpretacién extensiva, en el sentido de

| 87|



Derechos Humanos de los habiranres de fas riberas del Rio Pilcomayo en Chuguisaca |

Siruacion de los

que el derecho humano al medio ambiente, no expreso de forma
exhaustiva en fratado alguno, estd reconocido de forma implicita e
indirecta dentro de los derechos humanos.

Por supuesto, no se debe ni se puede dejar de considerar que para
la mayoria de las personas, al menos en los paises en vias de desa-
rrollo, serd muy dificil compartir las preocupaciones ambientales, ya
que la cuestidn de supervivencia en veinte anos es de menor im-
portancia para quienes tienen dificultades para sobrevivir hoy. Por
ello, las nuevas politicas mineras y ambientales que enfrenta Bolivia
deben contemplar programas que aborden la problemdatica am-
biental de tal forma que ayuden a generar la capacidad de la so-
ciedad boliviana para idenfificar, analizar y actuar en relacién con
SUs propios problemas ambientales.

No hay duda de que los recursos naturales vy los sistemas naturales?™
de Bolivia pueden sustentar a su poblaciéon actual y la del futuro
cercano; eliminar la pobreza absoluta y cubrir las necesidades bd-
sicas con una esperanza de vida similar al de paises vecinos mds
desarrollados, siempre que se adopten como principios vinculantes
del cuidado medio ambiental los siguientes:

e El desarrollo sustentable, centrado en un ser humano que
goce y vea respetados todos sus derechos humanos.

e La participacion ciudadana.
¢ La valorizacion del dafno ambiental.
¢ Lajusticia ambiental.

¢ La educacién ambiental, para que la poblacién sea cons-
ciente de la gravedad de los problemas ecoldgicos y para
lograr su efectiva participacién.

90 Los sistemas naturales son el conjunto sistémico basado en una o varias interpretaciones de cardic-
fer cognitivo.
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Responsabilidad ambiental
de os Ingenios Y las minas

La responsabilidad ambiental es la imputabilidad por el dano cau-
sado a ofras especies, a la naturaleza en su conjunto o a las futuras
generaciones por las acciones o las no acciones de ofro individuo
o grupo?.

El régimen constitucional vigente establece que son recursos natu-
rales los minerales en todos su estados, los hidrocarburos, el agua,
el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el es-
pectro electromagnético y todos aquellos elementos y fuerzas fisi-
cas susceptibles de aprovechamiento. Ademds, son de propiedad
y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano,
y corresponderd al Estado su administracién en funcién del interés
colectivo, reconociendo, respetando y otorgando derechos pro-
pietarios individuales y colectivos sobre la tierra, asi como los de-
rechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales?.
La Ley de Medio Ambiente establece que el medio ambiente y
los recursos naturales son patrimonio de la nacidén; su proteccion
y aprovechamiento estdn regidos por ley y son de orden publico,
porlo que el Estado, que tiene el deber de defender a la sociedad
protegiendo la salud de las personas, debe preservar los recursos

91 “Responsabilidad ambiental”, definicion en la pdgina web http://es.wikipedia.org/wiki/Res-
ponsabilidad_ambiental, visitada el 20 de diciembre de 2009.
92  Articulo 349 de la nueva Constitucion Politica del Estado.
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naturales y evitar la contaminacién del medio ambiente”. Al ser
el medio ambiente de interés puUblico, le atane a la colectividad
y al Estado su proteccién; no caben individualizaciones, pues el
dano y sus consecuencias afectan a todos, y cualquier lesidn es
soportada por todos, salvo el caso de la afectacién directa a un
particular; en tal caso, la titularidad de defensa no tendria mucho
problema.

Este deber de proteccion es asumido por el Estado y la sociedad en
conocimiento de que el ritmo de desarrollo que el pais enfrenta du-
rante las Ultimas décadas ha conseguido afectar no sélo al hdbitat
de las especies animales, sino al del ser humano. El hdbitat humano
se ha transformado al punto de no poder garantizar la vida en con-
diciones salubres.

Abordar el deterioro del medio ambiente es una tarea compleja y
en la que intervienen varias disciplinas cientificas. Una de ellas es
la ciencia juridica que, para el caso, define normas de proteccién
medioambiental.?,

Instrumentos legales de gestion de responsabili-
dad ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental, de regulacién directa de
alcance particular? deben ser asumidos por los representantes de
las actividades, obras o proyectos y permiten demostrar la respon-
sabilidad ambiental. Los instrumentos son la “ficha ambiental”, la
“declaratoria de impacto ambiental”, el “manifiesto ambiental”, la

93 Bloch, Magda. Derecho minero y nuevas disposiciones legales. Grupo Editorial Kipus, Cochabam-
ba, 2009.

94 De la Fuente, p. cit.

95 ElReglamento General de Gestion Ambiental contempla en su titulo V los instrumentos normativos
de la gestion ambiental, entre los cuales estdn los de alcance general de responsabilidad del
Estado y los del alcance particular de responsabilidad de los encargados de las operaciones,
actividades y obras; los instrumentos de alcance particular se circunscriben a dichas operaciones
y actividades.
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“declaratoria de adecuacion ambiental”, las “auditorias ambienta-
les” y las “licencias y permisos ambientales”?.

El Codigo Minero (Ley 1777 del 17 de marzo de 1997), en el Titulo VI,
capitulo |, articulos 84 al 90, introduce criterios de gestién ambiental
y de responsabilidad ambiental. Establece lo siguiente:

“Articulo 85. Los concesionarios u operadores mineros estdn obliga-
dos a confrolar todos los flujos contaminantes que se originen dentro
del perimetro de sus concesiones, asi como en sus actividades mine-
ras en conformidad con las normas legales aplicables...”

“Articulo 86. Los concesionarios u operadores mineros estdn obliga-
dos a mitigar los danos ambientales que se originen en sus conce-
siones y actividades mineras”.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, aprobado por
el DS 24782, del 31 de julio de 1997, establece la necesidad de una
gestiébn ambiental integral en la mineria desde la explotacién hasta
el cierre definitivo de las actividades, y sobre las licencias ambien-
tales y su vigencia, actualizacion y extincién de las auditorias am-
bientales de linea base y sus alcances, el manejo de aguas, residuos
sélidos minero metalurgicos y su clasificacion, ubicacién, manteni-
miento, control y monitoreo, acumulacion de residuos de gran vo-
lumen y menor volumen, sustancias peligrosas, suministro y transpor-
tes, almacenamiento, uso, tfratamiento y confinamiento y del cierre
de las actividades mineras?. Este instrumento es el mds completo en
lo que a disposiciones sobre gestidn y responsabilidad ambiental se
puede encontrar en el tema minero. A él deben sujetarse los opera-
dores mineros para el funcionamiento de sus diferentes actividades
en la cadena productiva.

96 Articulo 52 del Reglamento General de Gestion Ambiental aprobado por el Decreto Supremo
24176, del 8 de diciembre de 1995.

97 Soluciona S.A. “Informe final, diagndstico ambiental de las actividades socioecondmicas mds im-
portantes del departamento del Beni".Editor Proyecto BID ATR 929/SF-BO. Febrero de 2003.
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La Ley de Medio Ambiente y sus Reglamentos hacen referencia al
Certificado de Dispensacién, a la Declaracién de Impacto Ambien-
tal y a la Declaracién de Adecuacion Ambiental como Licencias
Ambientales que proporcionan al representante legal frente al Es-
tado y la sociedad seguridad juridica, es decir, brindan un recono-
cimiento expreso del cumplimiento de la normativa ambiental. Asi,
al existir los mecanismos para un manejo adecuado ambiental se
evitan conflictos con la sociedad®. Por su parte, el articulo 87 del
Cdédigo Minero conmina al representante legal de una actividad
minera incluir en la licencia ambiental todas las autorizaciones, per-
misos o requerimientos de “proteccién ambiental”?.

En resumen, toda operacion minera esta obligada a demostrar su
responsabilidad ambiental ante el Estado y la sociedad antes de ini-
ciar, cerrar o adecuar sus actividades. Con esta finalidad, el Estado
le extiende la licencia ambiental, que viene a ser “el documento ju-
ridico administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Compe-
tente al REPRESENTANTE LEGAL que avala el cumplimiento de todos
los requisitos previstos en la LEY y reglamentacién correspondiente
en lo que se refiere a los procedimientos de prevencion y control
ambiental”1%,

Oftro instrumento sobre responsabilidad ambiental es el MANIFIES-
TO AMBIENTAL. El representante legal de una actividad, obra o pro-
yecto que se encuentra en la fase de implementacién, operacion
o etapa de abandono debe informar a la autoridad ambiental
competente del estado ambiental de la actividad y propondrd un
plan de adecuacidn si correspondiera. Ese informe tfiene calidad
de declaracién jurada y puede ser aprobado o rechazado por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo prescrito
en el ordenamiento juridico, mds propiamente, en el Reglamento
General de Gestion Ambiental y el Reglamento para la Prevencién

98 Vera Moreira, Alberto. Derecho ambiental. Potosi, Bolivia, 2006. Soluciona es la consultora contra-
tada por el DID que efectud la investigacién e hizo el informe.

99 Veraq, 6p. cit.

100 Articulo 4 del Reglamento General de Gestidon Ambiental.
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y Control Ambiental. El manifiesto ambiental “determina el estado
actual del proyecto, obra o actividad en fase de operacion, asi
como identifica los defectos o deficiencias y propone un plan de
adecuacion ambiental con su correspondiente plan de aplicaciéon
y seguimiento”.

El manifiesto ambiental tiene la siguiente informacidn:
1. Datos generales de la actividad obra o proyecto.

2. Nombre de la empresa o institucion solicitante y del repre-
sentante legal.

3. NUmero de NIT.
4. Actividad principal y otras actividades.

5. Domicilio legal y organismos a los que pertenece.

[ 93]
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6. Vida Util de la actividad obra o proyecto (AOP) y monto de
inversion.

7. Ubicacion geogrdfica y superficie ocupada por la AOP.

8. Area construida para administracién, produccién y servi-
cios.

9. Area de terreno no utilizada y dreas verdes.
10. NUmero de edificios y pisos.

11. Vias de comunicacion y transitabilidad.

12. Unidades productivas colindantes al proyecto.
13. Domicilio de la oficina gerencial.

14. Datos administrativos de la AOP.

15. Descripcién fisico natural del drea circundante de la AOP.
16. Descripcion de las operaciones de la AOP.

17. Generaciéon y emisién de contaminantes.

18. Informacién adicional.

19. Plan de contingencias.

20. Legislacion aplicable.

21. Plan de adecuacién ambiental.

22. Programa de monitoreo.

23. Datos del consultor.

. Declaracioén jurada.
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A partir de este marco legal, entre el 15y 18 de diciembre de 2008,
se llevd a cabo una verificacion defensorial sobre dos operaciones
mineras: los diques de colas en funcionamiento de la empresa mi-
nera Sinchi Wayra SA y de la Asociacién de Ingenios Mineros de San
Antonio; ambos ubicados en el departamento de Potosi. El registro
es el siguiente:

Empresa minera Sinchi Wayra, dique de colas
de Porco

Se escogid la empresa Sinchi Wayra S.A debido a que, cuando ope-
raba bajo la razén social de Comsur S.A, su dique de colas se rom-
pid. Ello generd polémica por el impacto ambiental producido y por
la accién solapada del gobierno de ese entonces, presidido por
Gonzalo S&nchez de Lozada, principal accionista del grupo minero
Comsur S.A.

Datos de la planta

¢ La mina de Porco fue una de las primeras en ser explotadas
por los espanoles, incluso antes del Cerro Rico.

¢ Estd ubicada en el yacimiento de Porco, localizado a una dis-
tancia aproximada de 35 kildmetros de Potosi —capital del
departamento del mismo nombre, en la provincia Quijarro—
en las localidades de Agua de Castilla y Porco, a una altitud
promedio de 4.024 metros sobre el nivel del mar.

¢ Es un yacimiento polimetdlico, contiene complejos de plomo,
platay zinc.

¢ Se ubica a 320 kilbmetros del Pilcomayo, al que estd conecto-
do por uno de sus rios tributarios.

¢ Segun referencias de los operadores y de la documentacién
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proporcionada en esta etapa'' todas las operaciones cuen-
tan con adecuacion ambiental, plan de manejo ambiental;
su sistema de medio ambiente cumple las normas internacio-
nales de gestién ambiental.

e Los operadores tienen como meta acreditarse a la norma ISO
14001102,

¢ Cuentan con varios medios de conftrol, entre ellos, auditorias
infernas y externas. La consultora Simbiosis, de La Paz, lleva
a cabo auditorias externas. Las auditorias internas se realizan
entre los grupos de Sinchi Wayra que operan en distintos de-
partamentos del pais.

e La empresa Minera Sinchi Wayra ha adoptado el Sistema
NOSA, para el cual, la salud, la seguridad, el medio ambiente
y la produccién son los fundamentos esenciales.

¢ Cumple con toda la legislacion ambiental vigente, primer re-
quisito para poder obtener la certificacién internacional. De
acuerdo con los datos proporcionados por los responsables
del Complejo Porco, "ademds de cumplir con la ley marco,
Sinchi Wayra tiene como premisa preparar al personal en el
manejo de las leyes, pues es uno de los requisitos para la cer-
tificacién ISO 14001".

10

102

Informe de monitoreo de la gestién 2007, manifiesto ambiental, actualizacién de licencia am-
biental, politica ambiental, ALBA y ofros, proporcionados por la Empresa Minera Sinchi Wayra y el
Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente.
La certificacién ISO 14001 tiene el proposito de apoyar la aplicacién de un plan de manejo am-
biental en cualquier organizacién del sector publico o privado. Fue creada por la Organizacion
Internacional para Normalizacién (International Organization for Standardization, 1SO), una red
internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los gobiernos, la
industria y representantes de los consumidores. Ademds de la 14001, existen otras normas ISO que
se pueden utilizar como herramientas para proteger el ambiente, sin embargo, para obtener la
certificacion de proteccion al medio ambiente sélo se puede utilizar la norma 1ISO 14001. El grupo
de normas 1SO, que contiene diversas reglas internacionales que han sido uniformizadas y son
voluntarias, se aplica ampliamente en todos los sectores de la industria. Tomado de la pagina web
http://www.fao.org/docrep/007/ad818s/ad818s08.htm, visitada el 20 de diciembre de 2009.

| 36 |



Sifuacion de los Derechos Humanos de los habitanres de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisaca |

¢ Segun el informe de los responsables del Complejo Porco, el
Estado, a través del Viceministerio de Mineria, realiza visitas
esporddicas a la planta, ademds del Viceministerio de Bio-
diversidad que hizo lo propio entre junio y julio de 2008. La
Prefectura de Potosi, acompanada por la organizacién social
Consejo de Defensa del rio Pilcomayo (Coderip) llevd a cabo
una inspeccién entre septiembre y octubre de 2008.

e Cuenta con la licencia ambiental integral, realiza monitoreos
de agua y aire en forma mensual, de conformidad con la
normativa ambiental vigente; anualmente eleva su informe
de resultados a las autoridades ambientales competentes.

¢ La gerencia de operaciones manifestd que el complejo minero
Porco, desde un inicio, trabajé preservando el medio ambien-
te; como resultado, tiene diques de colas. Luego del accidente
de 1996, la empresa comenzd a remediar sus operaciones de
manera mds responsable; cuenta con ocho diques de colas,
de los cuales cinco estdn cerrados y cuatro en operacion (el A,
elByelCyelD).Los diques que ya cumplieron su ciclo de vida
fueron cerrados y encapsulados, y actualmente la empresa
estd implantando vegetacion en el dique para su recupera-
cion y para el cuidado del medio ambiente.

¢ Enla actualidad, el dique D se encuentra en operacién bajo el
sistema de aguas arriba. El sistema planta-dique es cerrado, y
la descarga es cero. Los procesos de sedimentacién se realizan
con bombeo para hacer recircular el agua, utilizando tuberia
de alta presion de doce pulgadas de didmetro. La superficie
que abarca el dique D es de 60.0000 hectdreas. Por ofra parte,
el orden de los tres diques en operaciéon es B-A-C. En caso de
algun incidente en el dique B, se opera en el dique C.

¢ Desde 1998, la planta comenzd a trabajar con el sistema de
aguas arriba en sus diques de colas. El dique D crecidé cinco
veces en su funcionamiento.
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¢ Los hechos sucedidos en 1996, la ruptura del dique B, habrian
ocurrido como producto de una nevada extrema. El excesivo
volumen de agua provocd el rompimiento y por la presién
se produjo un boguete de 10 por 5 metros, por el cual fugd
inicialmente el agua y luego los lodos acumulados en el fon-
do del dique. La superficie de este dique es de 7 mil hectd-
reas. Fue cerrado definitivamente. En la visita de la Defensoria
del Pueblo, se realizé una medicion del agua en la salida del
canal de drenaje con un equipo portdtil electrénico, el cual
registré un pH de 7,55'® y una temperatura en 13,6 grados
centigrados.

e Tras el accidente fueron recogidos en volquetas los lodos de-
rramados para llevarlos a los diques. El frabajo de la planta se
paralizd durante seis meses y en la actividad de rescate par-
ticiparon todos los trabajadores de la empresa. Se considera
que el recorrido de los lodos fue de unos 18 a 20 kildbmetros
aguas abajo. El material fue recogido con ayuda de maqui-
naria pesada —prestada por la empresa Minera Inti Raymi, a
fravés de la empresa Matrick— y depositado en el dique C.
Contrataron empresas internacionales para la evaluaciéon del
desastre, que llegd incluso hasta el rio Pilaya. Este dique ha
sido cerrado y se ha empleado nueva tecnologia para mejo-
rar y garantizar el manejo de los diques de colas.

¢ Los monitoreos realizados por la empresa minera, posteriores
al accidente, llegaron incluso hasta la comunidad de Ca-
margo. Actualmente, el Ultimo punto que se monitorea es
Puca Puca, comunidad ubicada a 13 kildmetros aguas aba-
jo de la planta.

¢ Se trabajé en forma sostenida durante seis anos. En 2006 se
realizé la Ultima limpieza de sélidos. Actualmente, se ejecutan
operaciones de monitoreo para dejar el drea limpia. En estos
monitoreos se excavan pozos con una profundidad de quince

103 Este indice muestra que el agua todavia es dcida, con un sabor agrio y alcalino.
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a veinte metros y con pisidmetros miden el nivel y la calidad
del agua mediante sondas; las muestras son analizadas en los
laboratorios de la empresa y ofras muestras son enviadas al
laboratorio SGS de la ciudad de La Paz.

La empresa no recibié denuncia alguna sobre afecciones a
la salud de personas o sobre tierras contaminadas luego del
rompimiento del dique de Porco.

Diques en funcionamiento.

El digue de colas D estd en funcionamiento. Tiene un talud de
cinco metros de altura que es mantenido permanentemente.
Sus paredes estdn recubiertas con “geomembrana” que no
permite el paso de agua y recibe las descargas de toda la pro-
duccién de la planta, que alcanza a 1.000 toneladas por mes.
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Para realizar el monitoreo de posibles filiraciones del dique
hay una piscina de filtracién aguas abajo del dique en la que
se verificé vida acudtica y vegetacién flotante, prueba de
gue no presenta contaminacién por filtracion.

El digue cuenta con personal permanente de seguridad que
frabaja 24 horas en tres turnos de ocho horas cada uno.

La Defensoria del Pueblo inspecciond, luego, el “dique de
bombeo e impulsidn” que se encuentra a seis kildbmetros de la
planta de fratamiento.

El volumen del dique C es de 1.000.000 m® (metros cUbicos).
Todo el dia y alo largo de todo el ano, se depositan 150 m3/
hora con un sistema de bombeo automdtico. El dique cuenta
con todas las medidas de seguridad que garantizan su opti-
mo funcionamiento.

Desde la planta hasta los diques se extienden tuberias de alta
densidad de diferentes colores. Se destacan la de color ne-
gro, que transporta los lodos, es decir agua, metales pesados
disueltos y reactivos de la planta de fratamiento a los diques,
y la de color verde que es para volver el agua mds los reac-
tivos a la planta de tratamiento. Todo este proceso se realiza
mediante bombeo.

Lecciones aprendidas

Entre las lecciones que a empresa aprendid a partir del desas-
tre, estd el impulso de un mejor relacionamiento comunitario,
y que consiste en:

- Proyectos de agricultura, micro diques, hospitales, escue-
las, campos deportivos, especialmente en las comunido-
des préximas'® La Ultima comunidad que recibié ayuda
fue Viscachani.

104 La empresa no dio mds detalles al respecto.
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- Educacién y motivaciéon para el cuidado del medio am-
biente.

- Intensificacion del trabajo comunitario. En 2000 la empresa
trabajé con 4.000 familias.

e Sobre larelacién con el Estado, la empresa senaldé como con-
veniente para ella el cumplimiento de la normativa ambiental
y que los requisitos de ésta son algo normal. Aradié que con
su gestion para lograr una certificacién internacional mejord
su cuidado del medio ambiente.

¢ El Gerente de Medio Ambiente de la planta considerd que la
legislacién ambiental es “*muy buena, pues tiene como base a
las legislaciones espanola y chilena, las cuales son rigidas (...),
pues presentan pardmetros muy rigorosos {...). Si [la] cumpliéra-
mos todos, entonces tendriamos un mejor medio ambiente™.

¢ Personeros de la empresa informaron que los primeros diques
de colas datan de 60 anos atrds y que operaban con el sis-
tema de aguas abajo. Ahora se opera con el sistema de
aguas arriba.

¢ En este momento hay contaminacion cero porque es un pro-
ceso cerrado.

e Enlos diques se emplea cal (“caleo”) para precipitar los me-
tales. La mezcla de sedimentos con agua y metales pesados
—Ilos llamados lodos— son frasladados al dique C, y las colas
(aguas con metales pesados y reactivos) son transportadas
mediante bombeo a la planta de tratamiento por tenerreac-
tivos en su composicion.

e Todos los diques de colas de la planta tienen recubrimiento
de geomembrana.

e La empresa tiene un plan de emergencia para actuar en
caso de alguna confingencia.

1l |
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La empresa tiene brigadas de emergencia que cuentan con
todo el equipamiento necesario para actuar en la mina y en
su planta de tratamiento y mantenimiento. Segun la empre-
sa, las brigadas son “capacitadas por el Cuerpo de Bombe-
ros del Canadd”. Cada ano, un equipo de 25 personas del
“equipo de rescate minero”, cuyo capitdn es el instructor, son
capacitados. Ademds, todo el personal de la empresa estd
capacitado en primeros auxilios, manejo de extinguidores y
equipo de respiracion. Actualmente hay cinco promociones
formadas.

Sinchi Wayra emprende auditorias obligatorias, ejecutadas
infernamente por otro sector de la misma empresa, y externa-
mente por una empresa internacional

Cuenta con un manejo adecuado de colas de las operacio-
nes realizadas en la empresa.

Zanjas abiertas alrededor del dique canalizan el las precipi-
taciones pluviales, asi que hay pocas probabilidades de que
el agua de lluvia invada los embalses y provoque un desastre
como el de 1996.

No hay descargas de ninguna naturaleza en el rio Agua de
Castilla gracias al sistema de aguas arriba, lo que permite ma-
yor control de lodos y colas.

La Empresa muestra un esfuerzo por cumplir y mejorar las
normas ambientales vigentes. Tiene un alto compromi-
so con la sociedad para el cuidado de la salud la seguri-
dad y el medio ambiente para recién iniciar la produccién
en cualguiera de sus operaciones. Su politica medio am-
biental “busca integrar las practicas de gestion ambiental
ejemplares a través de planeamientos y operaciones de su
actividad”.
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Asociacion de Ingenios Mineros de Potosi y los
diques de colas Laguna Pampa | y I, y San
Antonio

Laguna Pampa l y Il

Laguna Pampa | y Laguna Pampa Il han sido los reservorios en los
que se descargaron los residuos o colas de los procesos de explo-
tacién de diversos metales (plomo, zinc y plata) emprendidos por
29 plantas o ingenios ubicados en Potosi. La Pampa | comenzd sus
operaciones en 2004, con una vida Util proyectada de 20 meses,
mientras que La Pampa Il se construyd posteriormente y comen-
z6 a operar en agosto de 2005. Ambos reservorios tienen un drea
de 10.0000 hectdreas, con un volumen estimado en su primera de
820.000 m3. La presa Pampa Il fue construida posteriormente con
un conftrol de calidad de la obra y de los materiales empleados. En
cambio, la presa Pampa | era una fosa natural a la que se le fueron
aumentando paredes sobre una estructura bdsica preexistente, de
la cual no se tiene informaciéon precisa'®. Actualmente ambos di-
ques se encuentran en fase de cierre definitivo.

El dique'® de Laguna Pampa Il exclusivo para la mineria, con un
canal especifico, experimenté el 25 de octubre de 2005 un colapso
en una de las "cachimbas” o canales de drenagje. Este hecho fue
descrito en un informe técnico'” del Proyecto de Gestion Integrada
y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, cuyas conclusiones
senalaron lo siguiente:

105 Vardé, Oscar A; Bacchiega, Jorge D. “Presas de Relave Lagunas Pampa |y Pampa Il - Evaluacion
de la seguridad Aspectos Geotécnicos, Hidrdulicos e Hidroldgicos". Editor Proyecto Trinacional
Septiembre 2006.

106 En lo que respecta al tratamiento de colas mineras, los términos presa, dique, reservorio y fosas
tienen el mismo significado.

107 Proyecto de Gestién Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo. “Informe técnico
del derrame de lodos del dique de colas de laguna pampa Il en fecha 25 de octubre de 2005".
Sucre, octubre de 2005. (Archivo de la Defensoria del Pueblo).
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a. Elderrame del dique de colas de Laguna Pampa Il se debid all
colapso de uno de los drenajes (cachimba). No hubo ruptura
del dique.

b. No se tiene el dato oficial de cuanto durd este derrame, sin
embargo, durd por lo menos ocho horas.

c. No hay datos acerca de la cantidad de lodos vertidos al rio
La Ribera. La Asociacion de Ingenios Mineros —segun cita el
informe de la Trinacional—estima un verfido de 10.000 tonela-
das. Sin embargo, creemos que esa cifra es muy pequena.

d. Si bien hubo medidas de mitigacién, como la limpieza de los
lodos en el curso de los rios La Ribera y Tarapaya, esta limpieza
no llegd mds alld del Mondragdn, antes de la confluencia con
el Rio Pilcomayo. Ademds, esta limpieza recién se realizd el
dia miércoles 26 de octubre.

e. Definitivamente, el derrame de lodos llegd mds alld de la co-
munidad de Sotomayor, a donde llegd en mds de tres dias.

f. Elagua con loslodos que llegd ala comunidad de Sotomayor
tardd al menos cuatro dias en volver a su color “normal”.

g. Segun el informe de las inspecciones, el ministerio de Desa-
rrollo Sostenible desestimd realizar la auditoria ambiental por
contingencia, sin embargo, tomard las acciones legales de
acuerdo a la norma ambiental vigente contra la empresa
operadora y administradora del dique de colas de Laguna
Pampa II'%,

No se conoce si las acciones legales establecieron algun tipo de
sancién a la administradora del dique, pero el informe puntualiza
contundentemente que no se realizé ninguna auditoria técnica,
que permita medir la magnitud de los danos; menos se procedid

108 Nota oficial MDS-VRNMA-N® 3034/05, del 14 de noviembre de 2005, del Viceministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (una copia estd en el archivo de la Defensoria del Pueblo).

104 |




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisac |

a algun tipo de reparacion a los afectados que viven a orillas del
rio en las comunidades ubicadas a lo largo de 200 kildbmetros. A lo
sumo se limpid el lecho del rio con maquinaria pesada, 19 kildbmetros
mdas alld del punto desastre.

Este desastre ambiental pasd a alimentar la serie de informes de
hechos inverosimiles sobre la contaminacion minera del rio Pilcoma-
yo y que, anos después ni siquiera dejo huella evidente porque no
fue provocado por una ruptura del dique sino por el rebalse de un
desagUe o cachimba.

San Antonio
La verificacién defensorial (efectuada entre el 15y 18 de diciembre
de 2008) a este dique se llevd a cabo debido a que varios ingenios

mineros que trabajan en la ciudad de Potosi fueron objeto de una
demanda penal por parte de la brigada parlamentaria de Chuqui-
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saca, por el incumplimiento de la normativa ambiental, lo que lle-
vd a una larga contienda judicial que finalizd de manera favorable
para los ingenios.

Datos de la Asociacion de Ingenios Mineros de
Potosi

¢ En 2003, la Asociacién de Ingenios Mineros de Potosi firmd un
convenio con Agua y Alcantarillado Potosi (Aapos) para que
ésta construya el digue de Laguna Pampa |, con recursos del
Banco Mundial, mediante una tasa por servicios ambientales.
Hasta ese entonces, no operaban en Potosi diques de nin-
guna naturaleza. Las empresas vertian directamente toda
la carga de los procesos minerales —sobre tfodo, a partir de
1986— al rio La Ribera, que pasa por la ciudad de Potosi.

¢ Después de la relocalizacion, funcionaban pequenos inge-
nios con una capacidad de procesamiento de 40 toneladas
al dia.

¢ En 20083 se produjo la reactivacion de la mineria, por la alza de
los precios.

e En 2004 se dio por concluido el convenio con Aapos, toda
vez que no se habia realizado la construccidon de dique al-
guno. La Asociacién de Ingenios Mineros decidié hacerse
cargo de la construccion de los diques de Laguna Pampa |l
y San Antonio.

¢ El Decreto Supremo 27512, del 24 de enero de 2004, determi-
na el inicio de la adecuacién ambiental de los ingenios mine-
ros, de acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras; en noviembre de 2006
se emitid la declaratoria de adecuacion ambiental a favor
de la Asociacién de Ingenios Mineros, concluyendo con esta
actuacion el proceso administrativo.
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¢ La construcciéon del dique de Laguna Pampa Il le demandé
a la Asociacién de Ingenios Mineros una inversién de 530.000
ddlares estadounidenses; la obra termind en julio de 2005.

¢ Eldique de colas Laguna Pampa | estd en proceso de cierre
definitivo. Su presupuesto de cierre alcanza a 600.000 ddla-
res. La extensién de los diques de colas Laguna Pampa |y I
es de doce hectdreas y el cierre definitivo se realizard con
“material de préstamo"—arcilla y tierra—. Se aplicard una
capa de 50 centimetros de arcilla para recubrir y encapsular
el dique.

¢ Actualmente, en el complejo hay tres diques en operacion
que reciben las descargas de 11 ingenios que operan en la
parte alta de la ciudad de Potosi, 16 en la parte media y dos
en la parte baja. Todos vierten sus descargas mediante bom-
beo. Entre la zona alta y las lagunas hay una distancia de mdas
de diez kildbmetros. Los lodos se trasladan mediante tuberias
PVC de alta presidn, unidas por termofusion.

¢ El dique de colas de San Antonio se construyd también con
recursos de la Asociacién de Ingenios para operar una carga
mdxima de 4.500 toneladas al dia. Sin embargo, recibe entre
1.800 y 1.900 toneladas al dia. En los Ultimos meses se cerraron
once de los veintinueve ingenios que operaban en la ciudad
de Potosi, debido a la baja de precios en los minerales, es-
pecialmente del zinc. Por eso, la proyeccién de vida Util que
se habia estimado para este diqgue —de 12 a 15 anos, con
una produccién de 1.500 toneladas al dio— quizds exceda al
tiempo previsto inicialmente.

¢ El diseno y supervisibn de construccion del dique de colas de
San Antonio estuvo a cargo de la empresa alemana Fichtner,
que debia contar con financiamiento del KfW, el cual tenia
previsto aportar 4,5 millones de ddélares para el plan ambiental
de Potosi (ello no se concretd). Ahora creo que se entiende
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mejor el sentido de ambos pdrrafos. Opera con el sistema de
crecimiento aguas arriba y estd proyectado para 47 bermas
de crecimiento; a la fecha sélo se ha llegado a seis, o que
representa el 16% de esa capacidad.

¢ Lainversion demandada en la construccién del dique de San
Antonio asciende a cinco millones de ddlares.

¢ La Asociacion de Ingenios Mineros de Potosi senala que —se-
gun los estudios realizados por el laboratorio de la coopera-
cion japonesa en convenio con la Universidad Tomds Frias,
la Prefectura de Potosi y el Centro de Investigacion Minero
Ambiental-JICA—la época de lluvias genera mayor cantidad
de sedimentos contaminantes debido a los desprendimientos
que ocasionan las lluvias sobre los pasivos ambientales que
hay en la ciudad de Potosi.

e Las aguas vertidas en el rio son de categoria D', sélo ap-
tas para uso industrial. Los resultados de monitoreo de esta
agua se envian en cinco ejemplares al organismo sectorial
competente.

¢ La Asociacién de Ingenios, representada por su Presidente,
senalé que “con la baja en los precios de los minerales se
producird una pausa, por lo que se cree que las descargas
disminuirdn considerablemente”. Por su parte, la gerencia del
digue de Colas San Antonio sefald que el problema de la
contaminacién fue mayor cuando los precios altos reactiva-
ron muchas minas, sobre todo las pequenas vy las informales.
Al producirse la baja, éstas serdn nuevamente abandonadas,
sin contar con su debido plan de cierre. Como consecuencia,
las minas pequenas e informales producirdn aguas dcidas de

109 Las aguas de clase D son aquellas de calidad minima y que para consumo humano, en casos
extremos de necesidad puUblica, requieren un proceso inicial de presedimentacién —pueden te-
ner una elevada furbiedad por elevado contenido de sélidos en suspensibn— y posteriormente
un fratamiento fisico quimico completo y desinfeccién bacteriolégica especial contra huevos y
pardsitos intestinales. (Articulo 4 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica, aprobado
por el Decreto Supremo 24176 del 8 de diciembre de 1995).
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minas o desmontes que se constituirdn en pasivos ambienta-
les. La época de lluvias aumentard la cantidad de aguas dci-
das al producirse el contacto del agua con metales. A estos
aspectos la Asociacién los ve como una desventagja, pues la
sociedad civil ataca a los ingenios de Potosi senalando que
son los focos de inicio de la contaminacidn. Las operaciones
pequenas e informales no cuentan con responsables o repre-
sentantes legales a quiénes exigir el cumplimiento de la nor-
mativa ambiental; no hay a quién demandar.

e Conla puesta en marcha del dique de colas de San Antonio,
la Asociacion considera que los niveles de contaminaciéon en
las descargas bajaron significativamente.

e El digue de colas de San Antonio fue inaugurado el 10 de
agosto de 2007. Desde su inicio, la altura del dique se in-
crementd en diez metros, de acuerdo al sistema de aguas
arriba. Los lodos de los ingenios son bombeados y transpor-
tados mediante tuberia de alta presién hacia el dique, don-
de llegan a los hidrociclones y son separados de acuerdo al
tamano del grano. Los mds grandes son transportados por
tuberias al talud y los mds pequenos al centro del dique; las
cachimbas son las salidas del agua que estdn sobre los “de-
dos de drenaje”, vienen desde la base y los laterales del di-
que y desembocan al rio.

¢ Enla salida del agua del dique en los dedos de drenaje hay
dos canales; por uno salia agua cristalina y por otro, agua me-
nos clara. En el primero se observd el crecimiento de algas. El
agua gue sale de las cachimbas es de clase D, es decir, sdlo
para uso industrial.

¢ También se inspecciond la entrada de los lodos provenientes
de los ingenios mineros, y la casa bombeo donde se tienen
instaladas cinco bombas de impulsion.
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Situacién actual

e El dique de colas de San Antonio no cuenta con un sistema
de recirculacién de aguas; sin embargo, los propietarios dicen
que tienen proyectado adoptar este sistema de circuito cerra-
do para evitar las descargas en la cuenca del rio La Ribera.

¢ La Asociacién de Ingenios Mineros de Potosi, que controla la
operacion de los diques de colas, indica que asume la res-
ponsabilidad ambiental por sus propias operaciones para po-
sibles resarcimientos.

e El proceso de asociacién de los ingenios ha sido largo y de
lento aprendizaje, pero ellos han establecido que los benefi-
cia en todo sentido, en especial en lo concerniente a la res-
ponsabilidad ambiental.

¢ La Asociacién se ve perjudicada por la contaminacién ge-
nerada por ofras operaciones mineras irregulares que no
cuentan con las respectivas licencias o autorizaciones, y por
la contaminacién generada por las descargas de basura de
la ciudad de Potosi, cuyo municipio no cuenta con una regu-
lacion ni control del manejo de la basura y los residuos sélidos
que descarga al mismo rio La Ribera.

¢ La inversidn es costosa pero rinde sus frutos al momento de
identificar a los responsables por danos ambientales.

¢ Hay una actitud positiva en la Asociacion de Ingenios (aun-
que no proporciond documentacidén sobre el dique de colas
en la verificacién defensorial) en asumir responsabilidad con-
tinuada en el proceso de resguardo medioambiental.

Sector minero cooperativizado

Durante la verificacién defensorial realizada como parte de lainves-
tigacién de oficio, la Defensoria tuvo un breve contacto con el pre-
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sidente de las cooperativas mineras de la ciudad de Potosi, pero no
pudo tener acceso a éstas ni a su proceso de explotacion debido a
que el representante, por razones de fuerza mayor, se retirdé de una
reunion inicial sostenida conjuntamente con la Empresa de Servicios
Ambientales (AIP SA) y la Asociacion de Ingenios Mineros de Potosi.

Un estudio'®, encargado por el Programa de Apoyo al Desarrollo
Econdémico Sostenible en las Areas Mineras Empobrecidas del Occi-
dente Boliviano'"", del Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia,
revela datos importantes sobre la produccion, planificacién, situa-
cién legal y responsabilidad ambiental del sector minero cooperati-
vizado de los departamentos de Potosi y Oruro.

110 Factum X Ingenieria SRL. “Diagnéstico del sector minero cooperativizado en los departamentos
de Oruro y Potosi” (agosto de 2008). Extractado de la pdgina web www.mineria.gov.bo, del
Ministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, visitada el 1° de julio de 2009.

111 BOL/AI DCO/2002/0467-es APEMIN Il (nombre del programa del Ministerio de Mineria).
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El estudio tuvo por objetivo realizar un diagndstico general para
contar con informacién precisa, oportuna, pertinente, confiable e
intfegrada sobre la cantidad de cooperativas mineras en Oruro y Po-
tosi, sus caracteristicas socioecondmicas, sus necesidades, la can-
tidad de minerales tradicionales y no fradicionales que obtienen, y
establecer la situacién actual.

Con esos datos se tendria informacion mds precisa sobre la situa-
cidén administrativa y social de las cooperativas, la disponibilidad
de servicios e infraestructura, mineria, concentraciéon, produccion,
comercializacion, higiene y seguridad, medio ambiente y necesida-
des. Con estos pardmetros se tendrian indicadores de competitivi-
dad, productividad y tecnologia''2,

El estudio contiene un censo que contabilizé 106 cooperativas acti-
vas en total; 20 en Oruro (19%) y 86 en Potosi (81%).

Tan sélo el 30% de las cooperativas estd legalmente establecido y
cuenta con registro en Inalco (Instituto Nacional de Cooperativas)
y nUmero de identificacion tributaria (NIT); el 54% sélo tiene registro
y carece del NIT; el 11% no tiene ni registro ni NIT; un 3% sélo cuenta
con NIT; y un 2% no sabe o no responde sobre el registro y afrma no
contar con NIT''S,

De las 85 cooperativas que tienen relacion con la Comibol, el 34%
estd legalmente constituido, posee registro en el Instituto Nacionall
de Cooperativas y NIT; el 6% no tiene registro pero si NIT, y el 60% sdlo
cuenta con registro',

El 8% de las cooperativas de Potosi cuenta con ingenios en funcio-
namiento, el 6% estd organizado para trabajar en un ingenio con-
juntoy el 5% cuenta con ingenios en ampliaciéon. Todo esto hace un

112 Op. cit, pdg. 8.
113 Op. cit.
114 Op. cit.
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total de 19% de minas con disponibilidad de ingenio, frente aun 81%
sin disponibilidad™?.

Con respecto a la planificacién, el 29% de las cooperativas afirma
haber recibido financiamiento o inversiones para estudios, gastos
operativos, maquinaria u equipo; el 68% no recibié apoyo alguno
en esos dmbitos.

El 25% de las cooperativas declara deudas sélo con la Comibol, el
10% debe a otfras organizaciones o inversores privados, el 8% debe
ala Comibol y también a otros financiadores, y el 57% estd libre de
deudas.

El 56% de las cooperativas no cuenta con apoyo profesional o téc-
nico, mientras que el 41% si posee este servicio.

Debido a las bajas cotizaciones de minerales, entre 1997 y 2000, se
registré una elevada migracién desde los centros mineros al resto
del pais y hacia Argentina. Desde 2001, la tendencia se revirtid has-
ta alcanzar su cuspide en 2006 con el retorno de 4.233 trabajadores
a centros mineros. Al aio siguiente el personal nuevamente empezd
a reducirse, lo que generd de nuevo una corriente migratoria al ex-
terior (Argentina y Chile)',

Con relacién al conocimiento de la ley ambiental, el estudio deter-
mind que el 42% de los socios de las cooperativas desconoce la Ley
de Medio Ambiente y sus reglamentos, frente al 53% de las coopera-
tivas que, por el contrario, manifiesta tener conocimiento de la ley.

En cuanto a las emisiones de drenaje dcido de mina, el 38% de las
cooperativas mineras tiene aguas residuales dcidas (con un pH me-
nor a 7). El 3% registra aguas con un pH entre 5y 7; el 27% registra
entre 3y 5, y el 8% registra un pH entre 1y 3.

115 Op. cit.
116 Op. cit.
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El 50% de las cooperativas mineras censadas fiene elevadas emisio-
nes de polvo y gases de combustion, Sélo el 23% no tiene emisiones.

El estudio observa que el 47% de las cooperativas censadas tiene pasi-
vos ambientales propios y dejados por la Comibol; el 8% de las coope-
rativas tiene pasivos propios; el 1% tiene pasivos de la Comibol, de una
empresa privada y propios; el 15% de las cooperativas cuenta sélo en
sus dreas de trabajo con pasivos de la Comibol; el 4% manifiesta tener
pasivos de otros origenes; y el 13% no tiene pasivos ambientales.

El 10% de las cooperativas censadas en Potosi cuenta con algin
documento ambiental concluido y el 7% lo tramitan, frente al 20%
de las cooperativas en Oruro que cumplen con los requisitos. Estos
porcentajes son bajos con relacion a las cooperativas que no cuen-
tan con ningun documento ambiental: el 78% del total'"”.

Entre las recomendaciones que el estudio estadistico efectia estd
la siguiente: “Hay que concienciar al sector sobre la importancia de
la gestidn ambiental y efectuar inversiones en programas de preser-
vacién ambiental”!'e,

Los datos sobre la gestion ambiental y la situacién legal del sector
minero cooperativizado en Bolivia son impactantes. Revelan una
ausencia de regulacién sobre el sector que ha permitido la genera-
cién de pasivos ambientales daninos. La mitigacion y resolucion de
éstos es una tarea de grandes dimensiones para el mismo Estado.

Demanda judicial contra los ingenios mineros
El proceso

El 15 de abril de 2005, un grupo de senadores y diputados de Chu-
quisaca'? presentd ante el Ministerio PUblico de la Nacidn, con sede

117 Op. cit.
118 Op. cit.
119 Este grupo estuvo compuesto por los sefores Gonzalo Muioz Rosales, Severo La Fuente Baspineiro,
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en Sucre, una denuncia contra las empresas minero metalldrgicas
del departamento de Potosi'® que vierten compuestos orgdnicos,
inorgdnicos y metdlicos (como plomo, zinc, arsénico y otros) en las
riberas de los rios de la zona y afluentes del Pilcomayo. Alegaron
que estos compuestos son elementos tdxicos para la salud de los
seres humanos, para la fauna y especialmente para la agricultura,
a la que causa graves perjuicios y consecuencias fatales.

Los denunciantes indicaron que pese a haber transcurrido mds de
trece anos de la promulgacion de la Ley de Medio Ambiente, ningu-
no de los propietarios de los ingenios contaba con una declaratoria
de adecuacion ambiental. Por el contrario, continuaban contami-
nando el medio ambiente de tres departamentos (Potosi, Chuquisa-
ca vy Tarija). En la demanda denunciaron la violacién de los articulos
228y 7, inciso a) de la Constitucién Politica del Estado —indicando
que la calidad de vida asi como la vigencia de los derechos a la
vida y a la integridad se veian amenazados por los atentados mds
graves contra el medio ambiente—, y de los artficulos 17, 18 y 19 de
la Ley de Medio Ambiente, referidos a la calidad ambiental. Decian
que era deber del Estado vy la sociedad garantizar que toda per-
sona disfrute de un ambiente sano y que el control de la calidad
ambiental es de necesidad y utilidad publica e interés social.

Ademdas, citaron el Cédigo de Mineria, cuyos articulos 84 al 90 esta-
blecen que las actividades mineras se realizardn conforme al princi-
pio de desarrollo sostenible en sujecion ala Ley del Medio Ambiente
y sus reglamentos, y que los concesionarios u operadores mineros
estdn obligados a confrolar todos los flujos contaminantes que se

Cecilio Flores Yucra, Dora Arancibia Urquizu, Jaime Argandoia Ferndndez de Cérdova, Lourdes
Millares Rios y Luis Melcédn lbdfez. (Tomado de la fotocopia del memorial de denuncia cursante
en los archivos de la Representacion Departamental del Defensor en Chuquisaca).

120 Las razones sociales de los ingenios mineros denunciados son: Nafy, Rosicler, Bolivar, Santa Lucia,
LAMBOL SA, San Juan, EMCA, Petra Mineral Trading, San Silvestre, Santa Catalina Ltda., Dolores,
Velarde Emmpsa, Thuru, Cristo Redentor |y I, Comzinc, San Pedro SRL, Sominkor SRL, Copacabana,
Royal, La Aliada, San José de Berque - Empresa Minera Consagrada, IMSUR, Copacabana ex Cor-
tez, Don Anacleto ex Otto, Virgen de Copacabana, San Sebastian, Copajira Cumpas. (Tomado
de la fotocopia del memorial de denuncia cursante en los archivos de la Representacion Depar-
tamental del Defensor en Chuquisaca).
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originen dentro del perimetro de sus concesiones, asi como en sus
actividades mineras, en conformidad con las normas legales apli-
cables.

Finalmente, los demandantes establecian una correlaciéon entre
la Ley de Medio Ambiente y el Cddigo Penal sobre la comision de
delitos ambientales y denunciaban a los ingenios mineros de Potosi
pidiendo que el Ministerio PUblico ejerza la accidén penal publica
confra quienes resultaran los posibles autores de los hechos delicti-
vos denunciados. También pedian ejercer accién penal contra los
servidores puUblicos que resultaran coautores por haber omitido el
cumplimiento de la normativa vigente en gestién vy fiscalizacion de
los delitos ambientales, y solicitaban preservar el estado de derecho
y respeto de los derechos humanos efectuando las diligencias ne-
cesarias ante los érganos competentes.

Esta denuncia puUblica se radicé en el Juzgado Segundo de Instruc-
cién en lo Penal de Sucre, con imputaciéon formal presentada por el
Ministerio PUblico, el cual atribuia la comisién de los delitos consig-
nados en los articulos 105, 106 y 107 de la Ley 1333y articulos 216.2.7
y 223 del Codigo Penal.

Sin embargo, amparados en los articulos 308 y 311 del Cédigo de
Procedimiento Penal, los acusados plantearon la incompetencia
por via de inhibitoria del juez instructor segundo en lo penal de Sucre
y recurrieron al juez de instruccion de turno de Potosi, por conside-
rarlo juez natural llamado a conocer la etapa de la investigacion.

La Corte Superior de Potosi (auto 095/05 del 6 de diciembre de 2005)
otorgd competencia al Juzgado Cautelar Primero en lo Penal de
Potosi para conocer el proceso. Con esta accidn, los acusados con-
siguieron el traslado de radicatoria del caso a la ciudad de Potosi.

Posteriormente, los acusados siguieron obstaculizando el proceso
planteando una nueva excepcion de prejudicialidad y un inciden-
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te de nulidad de investigacién. Su argumento era que al juez le
correspondia regularizar el procedimiento, pues ya habia un pro-
cedimiento extrapenal de cuyo resultado dependia la existencia
0 no de un delito.

Los acusados alegaron que el articulo 116 de la Ley 1333 de Medio
Ambiente establece en su segunda parte que las actividades es-
tablecidas con anterioridad a la vigencia de esta ley tendrian de
un plazo perentorio para su adecuaciéon mediante una disposicion
legal que clasificaria estas actividades?'. Ademds, senalaban que
no se pueden suspender las actividades mineras porque revisten in-
terés nacional. Por lo tanto, se debia aguardar la norma legal y re-
cién proceder a la adaptacién o adecuacion medioambiental en
la sede administrativa, la que en definitiva deberia resolver sobre la

121 Esa disposicion legal expresa y el plazo perentorio a los que se refieren son los decretos supremos
24782, del 31 de julio de 1997; 25419, del 11 de junio de 1999; 25877, del 24 de agosto de 2000; y
27512, del 24 de mayo de 2004, estudiados en el capitulo referido a las politicas publicas.
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adecuacion o en su caso sobre la existencia o persistencia de ilicitos
ambientales.

Dicha excepcidn, por supuesto, fue rebatida por el Ministerio PU-
blico, que senald que el trdmite administrativo no adquiere las ca-
racteristicas de una sentencia, es decir, no adquiere la calidad de
cosa juzgada; solamente se limita a otorgar la licencia ambiental y
determinar que las actividades mineras se acomodan a la Ley de
Medio Ambiente. Asimismo, senald que los imputados hicieron una
interpretacion a su antojo de los articulos 103 al 115, al expresar que
se habrian modificado los presupuestos de los numerales 2 y 7 del
articulo 216 del Cédigo Penal, cuando ésa es facultad privativa del
legislador.

A pesar de la argumentaciéon del Estado, el Juzgado de Instruccion
Cautelar Primero en lo Penal de Potosi declard procedente la excep-
cion de prejudicialidad y determind la suspension del proceso penal
entre tanto concluyera el proceso administrativo, y desestimé el inci-
dente de nulidad por falta de certeza en la imputacién formal.

Este auto interlocutorio fue objeto de apelacién incidental por el
Ministerio PUblico. Su resultado fue el auto de vista nimero 21/2006
de 30 de marzo de 2006, el cual tenia el siguiente argumento:

“En concepto intrinseco juridico de lo que es la tipicidad delictual
que afecta a la moral inmanente de la sociedad en su conjun-
to, en el caso de autos resulta irefragable que el problema de la
contaminacién ambiental debe ser solucionado en la via técnica-
administrativa, como politica de Estado; de ahi también dimana
que la solucién y determinacion final en dicho dmbito legal se
establecerd la existencia o no de los elementos constitutivos del
tipo penal, en relacion con los delitos imputados por el Ministerio
Publico (...). Que consecuentemente el auto definitivo apelado y
que estd dentro del marco juridico legal conforme con los articu-
los 173, 308 inc. 1), 309 y 315 del Cddigo de Procedimiento Penal y
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en cuanto ala apelacion incidental, aparte de ser deficiente y no
concreta su fundamentacion, el recurso adolece de asidero juri-
dico. (...) Por tanto, la Sala Penal Primera de la Respetable Corte
Superior del Distrito Judicial de Potosi, en observancia del articulo
406 del Cédigo de Procedimiento Penal, admite el recurso y en el
fondo declara improcedente el mismo y subsistente el auto defini-
tivo apelado”. (Fojas 446, tercer cuerpo del expediente).

Finalmente, el 5 de octubre de 2007, los imputados (los propietarios
de los ingenios mineros) solicitaron ante el Juzgado de Instruccién Pri-
mero en lo Penal de Potosi la extincién de la accién penal por efecto
del proceso administrativo ambiental. Dicha instancia judicial dictd el
auto de 10 de noviembre de 2006'?? bajo el argumento de que:

“...queda incontrovertiblemente demostrado que durante la
sustanciacion del proceso extrapenal no se pudo determinar la
existencia de infracciones y menos aun los elementos constituti-
vos del tipo penal descritos en la Ley Ambiental o en Cddigo Sus-
tantivo Penal; consecuentemente fueron acreedores del otorga-
miento de las licencias ambientales que en definitiva pone fin
al procedimiento en sede administrativa, cuya resolucion resulta
vinculante al caso de autos; por tanto, resuelve la extincion de la
accién penal a favor de los imputados”.

Andlisis del proceso judicial

El proceso penal, que nacid como una denuncia interpuesta por
los entonces parlamentarios de Chuquisaca, alcanzé la etapa de
la imputacion formal. A partir de ese momento empezd a sufrir una
serie de objeciones y observaciones de parte de los imputados que
culminaron su extincion.

122 Se aclara que revisado el expediente este auto, efectivamente, indica como fecha “A 10 de
noviembre de 2006", fojas 571, tercer cuerpo. No existié ninguna actuacion posterior que explique
la incoherencia de la fecha con anterioridad de un afio a la fecha de la solicitud de extfincion
solicitada por los propietarios de los ingenios mineros.
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No se puede discutir que las distintas excepciones, reposiciones,
apelaciones, los autos interlocutorios y autos de vista que se fueron
generando en el proceso estdn permitidos por el ordenamiento juri-
dico vigente y que las partes involucradas, principalmente la afec-
tada, no pueden dejar de aceptar.

Cuestionar estos recursos podria significar observar el derecho uni-
versal a un debido proceso, que seria la vulneracion de un derecho
humano. Lo que si estd en cuestionamiento es la forma de interpre-
tacién de los hechos denunciados. Y aqui van las contradicciones:

Primero. La denuncia se referia a un hecho concreto: la contamina-
cién que generan los ingenios mineros del departamento de Potosi
luego de mds de trece anos de puesta en vigencia de la Ley de
Medio Ambiente. Es decir, las descargas de colas mineras de la ca-
dena productiva del sector minero generan la contaminacién que
afecta alos afluentes de la cuenca del rio Pilcomayo; y esta conta-
minacién no empezd a operarse unos dias antes de la denuncia in-
terpuesta por la brigada parlamentaria de Chuquisaca (15 de abril
de 2005), sino mucho antes.

Asimismo, los ingenios mineros ya estaban siendo objeto de proce-
dimiento administrativo ambiental por contravenciones a la legisla-
cion ambiental, fueron amonestados y se los sujeté a un plazo de
adecuacion ambiental; incluso fueron objeto de la suspensién de
operaciones mientras se cumpliera con la adecuacién ambiental'®,
referida a la presentaciéon de los manifiestos ambientales.

Segundo. Iniciado el proceso hasta la etapa de imputacién formal,
los interesados opusieron una excepcion de prejudicialidad, que
puede ser entendida como aquella falta de confirmacién de uno
de los elementos del tipo penal. Los imputados utilizaron esta figura
en el momento de la denuncia, haciendo ver que antes de eso su

123 Resolucion administrativa del Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente (VRNMA)
numero 021/05 del 31 de marzo de 2005. Anexo 1 del expediente penal.
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comportamiento no configuraba ningun ilicito; sin embargo, un pro-
ceso administrativo y un proceso penal no son lo mismo y tampoco
sus efectos son los mismos.

Tercero. Las resoluciones judiciales han interpretado que el trédmite
administrativo de adecuacién ambiental era el requisito principal
para establecer si existia o no la conducta antijuridica estableci-
da en la imputaciéon formal, asi como la de contravenciones ad-
ministrativas ambientales; sin embargo es necesario senalar que
la adecuaciéon ambiental Unicamente aprueba la continuidad o
no de un proyecto, obra o actividad a la puesta en vigencia del
Reglamento General de Gestion Ambiental. Se basa en la evalua-
cién del manifiesto ambiental, que a su vez es el instrumento por
el cual el representante legal de un proyecto, obra o actividad in-
forma a la autoridad ambiental competente del estado ambiental
de su proyecto, obra o actividad. Es decir, el proceso de adecua-
cidén ambiental, como su nombre lo indica, es enmarcarse en los
lineamientos y previsiones legales para evitar que la operacion sea
catalogada como ilegal.

Por otra parte, si se foma en cuenta lo que son los manifiestos am-
bientales, es de suponer que los ingenios mineros no afirmarian bajo
ninguna circunstancia sus operaciones infringen las normas ambien-
tales al momento de ponerse en vigencia el Reglamento General
de Gestidn Ambiental, pues eso seria una especie de confesidon que
hubiera dado lugar a la duda razonable; en consecuencia, no ha-
brian obtenido la adecuacién ambiental exigida.

Cuarto. Al condicionar la continuidad de la accién publica a la con-
clusién de un procedimiento administrativo, las resoluciones judiciales
estaban incurriendo en omisién de su deber, pues no era necesario
agotar una via extrapenal para saber si una conducta es o no antiju-
ridica. No por nada el Ministerio Publico presentd una imputacién for-
mal; es decir, se dio la responsabilidad y la obligacién de demostrar
la conducta antijuridica por la imputacion formal y no asi por la auto-
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ridad ambiental competente (autoridad administrativa), que, dicho
sea de nuevo, ya habia identificado contravenciones administrati-
vas e incluso dispuesto la suspensidn de operaciones de los ingenios
mineros. Asi se colige que ‘los delitos ambientales para ser tales no
necesitan ser ni sujetar su comisién a una licencia ambiental”.

En consecuencia, por una situacién técnica legal, los hechos de-
nunciados como delitos ambientales no han sido sancionados; han
qguedado en la impunidad. El impacto ambiental continda y no
hay resarcimiento ni para las personas ni para el ecosistema. La ac-
cién publica ha sido desnaturalizada. Como ya se menciond, no se
puede condicionar que un delito ambiental para ser considerado
como tal, su tipicidad o su adecuacion, primero deba pasar por un
proceso administrativo de adecuacién ambiental.

En consecuencia, el Estado, mediante su érgano judicial, generd
impunidad, beneficié a los propietarios de los ingenios mineros de
Potosi en detrimento de campesinos e indigenas habitantes de Ia ri-
bera del Pilcomayo en Chuquisaca, victimas de la contaminacion.

La responsabilidad ambiental, instrumento de
oroteccion de los derechos humanos

El sector minero de Bolivia debe tomar en cuenta muchos concep-
tos y postulados que no pueden ser reducidos a la letra muerta de
la normativa sino integrarse al concepto ideoldgico que cargan te-
mas como la responsabilidad ambiental y los derechos humanos.
Ya la Ley 1333, en su articulo 1, senala que tiene por objeto la pro-
tecciény conservacién del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Desde que el concepto de desarrollo sostenible aparecid en el con-
texto internacional, ha sido recogido por la Ley de Medio Ambiente,
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cuyo artficulo 2 establece que “'se entiende por desarrollo sostenible
al proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la ac-
tual generacién, sin poner en riesgo la satisfaccion de necesidades
de las generaciones futuras. La concepcidén de desarrollo sosteni-
ble implica una tarea global de cardcter permanente”. Es decir, el
desarrollo sostenible frae consigue una responsabilidad ambiental
por parte de los operadores; su aprovechamiento de los recursos
naturales debe ser de tal forma que evite la considerable disminu-
cién o desaparicidon de éstos. El Estado, al ser un organismo politico
y juridico de la sociedad, es el encargado de tutelar y resguardar el
interés colectivo Asi, debe plantearse objetivos en favor del medio
ambiente por ser éste un bien comun y de interés colectivo, lo que
la doctrina llama “bienes e intereses difusos”.

Al tutelar y resguardar el interés colectivo, el Estado asume impli-
cita y explicitamente las obligaciones de respeto y proteccion de
los derechos humanos. La primera obligacién implica que existen
limites a su ejercicio del poder, pues no puede violar —por el solo
hecho de su condicién de Estado y a titulo de promover el desarro-
llo econédmico de la nacién— los atributos inherentes a la persona
humana establecidos por la legislacién internacional y reconocidos
por las legislaciones internas. La segunda obligacién significa que el
Estado tiene la responsabilidad de establecer medidas, como leyes,
reglamentos, politicas publicas y ofros medios, que permitan a las
personas el pleno goce de sus derechos humanos; y debe prevenir,
investigar, sancionar y exigir la reparacién de los danos producidos
por la violacién de aquéllos.

Nadie se atreveria a negar la necesidad de preservar y defender los
derechos humanos, que se encuentran entre los valores mds altos
de la condicidén humana. Sin embargo, entre la teoria y la realidad
hay una brecha muy grande debido a las asimetrias entre los ope-
radores mineros y los sectores afectados por elimpacto de la contfa-
minacién minera, y entre el Estado y los sectores afectados.
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De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los pactos y convenios internacionales, se entiende la violacién de
los derechos humanos como la lesidon o puesta en peligro de esos
derechos. La violacién se puede realizar por lo siguiente:'?*

¢ La autoridad politica (gobierno) o sus agentes, sea en cum-
plimiento de disposiciones legales que son en si mismas aten-
tatorias contra dichos derechos, sea como parte de una po-
litica oficial (aungue no se proclame como tal), sea en forma
de abusos individuales o aislados de funcionarios o agentes
publicos.

e Por individuos o grupos privados, en la medida en que ellos
actuen por encargo de la autoridad, o con el beneplécito
de ésta, o se vean tdcitamente autorizados por la impunidad
que les brinda el gobierno.

No puede desconocerse el hecho de que el Estado es la primera
garantia de proteccién de los derechos humanos; sin embargo, en
ciertos casos, como el que nos ocupa (los derechos humanos de los
habitantes de las riberas del rio Pilcomayo), el Estado fue el primer
sujeto activo de vulneracion. Por su accionar a lo largo del tiempo
(véase el capitulo de politicas publicas y normativa minera) se cons-
tituyd en el origen de las violaciones de los DDHH de la poblacién
en general, especialmente nifos y nifas (véase el capitulo de las
consecuencias de la contaminacién por plomo en la salud).

El derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho al
gue hasta hace algun tiempo la humanidad no prestd importancia,
porque estuvo demasiado confiada en que los recursos naturales
eran infinitos. Actualmente, se ha dado cuenta de que el mito del
progreso y el desarrollo estd contribuyendo a saquear, contaminary
extinguir la tierra y sus recursos naturales, y compromete seriamente
el derecho a la vida de las presentes y futuras generaciones. Este

124 Estudios bdsicos de derechos humanos I, IIDH (Instituto Interamericano de Derechos Humanos),
1995.
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Siruacion de

fundamento bdsico sirve para una urgente reflexién filosdfica vy juri-
dica sobre el derecho al medio ambiente sano.

Finalmente, hay que reconocer que a fravés del tiempo fueron
evolucionando o naciendo nuevas generaciones de derechos hu-
manos que contemplan en su esencia ofros derechos de acuerdo
al contexto de la sociedad. Entre ellos estdn los derechos llamados
de tercera generacién o también derechos de los pueblos o de
solidaridad. Tienen una dimensidn colectiva porque su promocién
y su cumplimiento dependen de la voluntad colectiva nacional
e internacional. Entre estos derechos se encuentra el derecho al
medio ambiente sano, aparejado a la concepcidn de responsabi-
lidad ambiental.







Siruacian de los Derechos Humanos Ce los habiranes de las riberas del fio Picomayo en Chuguisaca ]

Normativa aplicable

Normativa internacional

En el marco del movimiento mundial sobre medio ambiente, Bolivia
ha suscrito varios tratados y convenios sobre la temdtica y asumid
compromisos como los establecidos en la cumbre de Rio en 1992,
que han sido analizados en el capitulo referente a las politicas pu-
blicas. Uno de esos compromisos es la reglamentaciéon ambiental
derivada de la Ley de Medio Ambiente'?. Esta ley fiene como obje-
tivo la proteccidén y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales a través de la regulacién de las acciones del hombre con
la naturaleza y la promocion del desarrollo sostenible, con la finali-
dad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo bus-
ca redfirmar y desarrollar la Declaracién de Estocolmo (1972), cuyo
objetivo alcanzar el desarrollo sostenible, aceptando el derecho de
los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza (Principio 1). También explicita las responsabilida-
des estatales en salud e integracién de ecosistemas y plantea la
responsabilidad de los Estados, en vista de su participacién, en dis-
tinta medida, en la degradacién del medio ambiente del mundo
(Principio 7).

125 Ley 1333 del 27 de abril de 1992.
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El Protocolo de San Salvador reconoce en su articulo 11 el derecho
a un medio ambiente sano, indicando lo siguiente: 1) “Toda per-
sona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios puUblicos bdsicos”; 2) “Los Estados partes promoverdn
la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

El Convenio 169 de la OIT senala en los articulos 4.1 y 7.4 que los
Estados “deberdn adoptar las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el tra-
bajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados”
y "los gobiernos deberdn tomar medidas en cooperacién con los
pueblos interesados para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan™.

Adicionalmente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas establece en su arti-
culo 29, numerales 1, 2 y 3, que los pueblos indigenas tienen dere-
cho ala conservacién y proteccidon del medio ambiente y a la ca-
pacidad productiva de sus fierras o territorios y recursos. Establece
las siguientes obligaciones de los Estados: a) establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion sin discriminacion alguna, b) adoptar
medidas eficaces para garantizar, segun sea necesario, que se
apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y
restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados
por materiales peligrosos.

Normativa nacional

Salud

El articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado reconoce el de-
recho a la salud de todas las personas, sin discriminacion alguna.

También establece que el sistema de salud serd universal, gratuito,
equitativo, infracultural, intercultural, basado en los principios de so-
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lidaridad, eficiencia y corresponsabilidad. Concluye senalando que
dicho sistema debe desarrollarse mediante politicas publicas en to-
dos los niveles del gobierno.

Medio ambiente y recursos naturales

La Constitucién Politica del Estado define en el articulo 348 el do-
minio directo y propiedad que tiene el pueblo boliviano sobre los
recursos naturales —hidrocarburos, agua, aire, suelo y subsuelo,
bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos
aqguellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovecha-
miento— y establece la administracidén y control que le correspon-
de al Estado. También reconoce el derecho de las personas, en
general (articulo 33), y los pueblos indigenas, en particular (articu-
lo 30.10), al medio ambiente saludable, protegido y equilibrado,
con manejo y aprovechamiento adecuado de sus ecosistemas.
La constitucionalizacion de este derecho lo convierte en tutelable
y. por consiguiente, susceptible de ser protegido por la via cons-
titucional o agroambiental. De este modo, hay mds recursos de
defensa a favor de los particulares, el Estado, los pueblos indigenas
como sujetos colectivos, y otros.

Establece, ademds, que la industrializacion y explotacién de recur-
sos naturales debe realizarse en el marco del desarrollo sostenible
en armonia con la naturaleza (articulo 311, numeral 3).

Finalmente, la Constitucién establece a la participacion como otro
de los pilares de la gestiéon ambiental. Sefala que la poblacién tiene
derecho a esta participacion, a ser consultada e informada pre-
viamente sobre decisiones que pudieran afectar a la calidad del
medio ambiente (articulo 343). La gestion y administracion de los
recursos naturales se realizard garantizando el control y la participa-
cién social en el disefo de las politicas sectoriales.
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La Ley del Medio Ambiente'*, por su parte, considera que el me-
dio ambiente es un bien juridico objeto de proteccion. Es decir que
para acceder a una vida digna, a la salud y la seguridad, la per-
sona debe desenvolverse en un medio ambiente sano donde los
recursos bidticos y abidticos estén libres de contaminantes. En suma,
estos derechos no pueden materializarse en plenitud si el medio am-
biente que nos rodea no es sano.

La Ley 1333'7 establece los objetivos del control de la calidad am-
biental, actividades y factores susceptibles de degradar el medio
ambiente; también el deber del Estado vy la sociedad de preservar,
conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables, entendidos como recursos bidticos (flora y
fauna) y abidticos (agua, aire y suelo).

Senala que las leyes especiales que se emitan para cada recurso
natural deberdn regular su derecho de uso asi como la participa-
cién de las regiones en los beneficios de su explotacion, que serdn
destinados al desarrollo sostenible éstas.

También define el deber que tiene el Estado de normar y controlar
el vertido de sustancias toxicas —que puedan causar la contamina-
cion de las aguas o la degradaciéon del medio ambiente— y de la
emisién de gases en la atmdsfera.

Los distintos reglamentos de la Ley 1333 definen como condicion
de la gestidn ambiental el régimen juridico para la ordenacion y
vigilancia de la gestién de los residuos sélidos. Respecto de las obli-
gaciones relativas al manejo, almacenamiento y otros de sustancias
peligrosas, también define la obligacién que tiene el Estado de ga-
rantizar la calidad del aire y la prevencién y control de la contami-
nacion hidrica'?,

126 Ley 1333 del 27 de abril de 1992.

127 Ensus articulos 19, 20, 32, 34, 35, 39, 41, 42,70, 71y 72.

128 Soluciona. Informe final, diagndstico ambiental de las actividades socioecondmicas mds impor-
tantes del departamento del Beni. Proyecto BID ATR 929/SF-BO.
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La Ley 1580, del 25 de julio de 1994, aprueba vy ratifica el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, en ocasidon de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
cuyos objetivos son los siguientes: la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participa-
cion justa y equitativa en los beneficios de la utilizacién de los recursos
genéticos, teniendo en cuenta todos los derechos sobre éstos

Recursos minerales

La Ley del Medio Ambiente establece que las actividades de ex-
plotacién de recursos minerales deben desarrollarse tomando en
cuenta el aprovechamiento de las materias primas y contemplan-
do la recuperacion de las dreas aprovechadas, con la finalidad de
controlar la erosién y proteger el recurso agua. La norma también
regula los limites permisibles para las acciones y efectos de las acti-
vidades mineras.

Laley 1777, del 17 de marzo de 1997 (Cédigo de Mineria)'?, introdu-
ce criterios de gestion ambiental mds concordantes con la realidad
minera. Considera asuntos como los siguientes: a) la responsabili-
dad sobre los pasivos medioambientales; es decir que todo conce-
sionario minero estd obligado a controlar los flujos contaminantes y
los danos ambientales que se originen dentro del perimetro de sus
concesiones, asi como en sus actividades mineras; b) la integralidad
de la licencia ambiental; es decir, esta licencia incluird en forma
compuesta todas las autorizaciones, permisos o requerimientos de
proteccion ambiental legalmente determinados para las activida-
des mineras; c) la aprobacién de normas y limites permisibles que se
encuentran descritos y regulados en los reglamentos de la Ley de
Medio Ambiente consideran los niveles de contaminacién existentes
y los procesos tecnoldgicos en uso econdmicamente disponibles,
asi como incentivos para establecer de manera progresiva los pro-
cesos tecnoldgicos apropiados; d) la mineria en dreas protegidas se

129 Ensus articulos 84 al 90.
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puede dar siempre y cuando un estudio de evaluacién de impacto
ambiental establezca que la actividad no afecta al cumplimiento
de los objetivos de proteccion del drea.

El Decreto Supremo 24782, del 31 de julio de 1997 (Reglamento Am-
biental para Actividades Mineras)'®, determina la vigencia, actuali-
zacion y extinciéon de la licencia ambiental en actividades mineras.
Esta licencia es el documento juridico y administrativo otorgado por
la autoridad ambiental competente al representante legal, y avala
el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la ley y la reglo-
mentacién correspondiente en lo que se refiere a los procedimien-
tos de prevencién y control ambiental.

El decreto citado'™' define la obligatoriedad que tienen los conce-
sionarios U operadores mineros de redlizar la auditoria ambiental de

130 En sus articulos 9 al 14.
131 Artficulos 15 al 24 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).
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linea base (ALBA) cuando el concesionario u operador minero no
estaba obligado a mitigar los danos ambientales producidos con
anterioridad a la vigencia de la Ley de Medio Ambiente o ala fecha
de obtencién de la concesidon minera. Por supuesto, esta auditoria
estd a cargo del concesionario u operador minero; caso contrario,
asume la responsabilidad de mitigar todos los danos ambientales
originados en su concesion.

También reglamenta’®? a las lagunas de almacenamiento, que de-
ben sujetarse a las disposiciones del Reglamento de Contaminacion
Hidrica de la Ley de Medio Ambiente, y regula el fratamiento de las
aguas subterrdneas y la gestidn de los residuos sélidos minero me-
tallrgicos (materiales de desmontes, descartes de operaciones de
preconcentracion, colas de arenas gruesas vy finas, lamas, roca tritu-
rada, barros, lodos, materiales lixiviados, escorias y otros residuos), los
cuales, de acuerdo a su volumen deben ser mantenidos, controlo-
dos y monitoreados. También establece normas para el uso de sus-
tancias peligrosas en actividades minero metallrgicas; regula el uso,
tratamiento, desecho, confinamiento de las sustancias peligrosas, asi
como el cierre de las actividades mineras'®, Finalmente, norma' las
actividades mineras cuyo impacto en el medio ambiente no fuera
significativo (AMIAC) y no requiera de evaluacién de impacto am-
biental y se ubique en dreas no protegidas de la cordillera Occiden-
tal, altiplano y “cordillera Oriental en ambos flancos” (articulo 93).

El Decreto Supremo 24782, del 31 de julio de 1997 (Reglamento Am-
biental para Actividades Mineras)', plantea la necesidad de una
gestion ambiental integral en la mineria'*, desde la explotacién
hasta el cierre definitivo de las actividades. Vale decir, la gestién so-
bre lo siguiente: las licencias ambientales —vigencia, actualizaciéon

132 Articulos 25 al 30 del RAAM.

133 Articulos 65 al 72 del RAAM.

134 Articulos 92 al 105 del RAAM.

135 Articulos 9 al 72 y del 92 al 105 del RAAM.

136 Soluciona: Informe final, diagndstico ambiental de las actividades socioecondmicas mds impor-
tantes del departamento del Beni, Proyecto BID ATR 929/SF-BO.
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y extincién—; auditorias ambientales de linea base y sus alcances;
el manejo de aguas y de residuos sélidos minero metallrgicos, y su
clasificacion, ubicacion, mantenimiento, control y monitoreo; acu-
mulacidn de residuos de gran volumen y menor volumen; sustancias
peligrosas —suministro, fransporte, almacenamiento, uso, fratamien-
to y confinamiento—; y el cierre de las actividades mineras.

Tierra y territorio

La Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, del 18 de octu-
bre de 1996 —modificada parcialmente por la Ley 3545, del 28 de no-
viembre de 2006 (Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria)— en su articulo 2 modificado, redefine la funcidon econémico
social, promoviendo el cuidado sostenible de la tierra sin degradarla
ni inutilizarla. El articulo 9 de la Ley 1715 sehala como atribuciéon del
Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente —hoy
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras— el evaluar y programar el uso
delrecurso natural tierra y la aplicacion de tecnologias apropiadas a
través de la emision de normas que los regulen en el marco del ma-
nejo integral de cuencas y el desarrollo sostenible.

Alcance de los derechos a la vido, la salud, al
medio ambiente sano Yy al agua

Derecho a la vida

El Tribunal Constitucional de Bolivia'” ha establecido que la vida
es el bien juridico mds importante de cuantos consagra el orden
constitucional; de ahi que en el articulo 7 de la anterior Constitucién
Politica del Estado'® encabezaba el catdlogo de los derechos fun-
damentales previstos. Es el derecho de toda persona al sery a la
existencia, su caracteristica esencial; es la base para el ejercicio de
los demds derechos. Es decir, la vida misma es el presupuesto indis-

137 Mediante sentencia 687/2000-R.
138 Nos referimos a la Constitucién de 1967, dejada sin efecto por la nueva Constitucién Politica del
Estado promulgada el 7 de febrero de 2009.
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pensable para que haya titularidad de derechos y obligaciones; es
un derecho inalienable de la persona que obliga al Estado en dos
sentidos: a su respeto y a su proteccidn. La autoridad estatal estd
constitucionalmente impedida de hacer cosa alguna que destruya
o debilite el contenido esencial de esos derechos y debe crear las
condiciones indispensables para que tengan cabal observancia y
pleno cumplimiento.

La Constitucion Politica del Estado vigente encabeza con el dere-
cho ala vida el capitulo referido a los derechos fundamentales y le
dedica un articulo integro en toda su acepcidon'.

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha indicado que el ejercicio de la funcién pUblica estd limitado a los
derechos humanos como atributos inherentes a la dignidad huma-
na, por lo que éstos son superiores al poder del Estado.

El derecho a la vida comprende el derecho a la integridad, a la
salud y a la legitima defensa. No basta vivir, es necesario vivir con
la plenitud de las cualidades y de los medios orgdnicos de que es-
tamos provistos por naturaleza y vivir bien para conseguir los fines
humanos, rechazando aun con la fuerza la agresién injusta’.

Derecho a la salud

El derecho a la salud, segun el Tribunal Constitucional de Bolivia'#,
es aquel derecho por virtud del cual la persona y los grupos sociales
—especialmente la familio— pueden exigir de los dérganos del Esta-
do, en cuanto sujetos pasivos, condiciones adecuadas para alcan-
zar un estado éptimo de bienestar fisico, mental y social, y garantias
para el mantenimiento de esas condiciones. El derecho a la salud

139 Articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado.

140 Figueroa Garcia-Huidobro, Rodolfo. “Concepto de derecho a la vida”, en lus et Praxis (on line),
2008, Vol. 14, No. 1. [Citado el 8 de enero de 2009], pdgs 261-300. Disponible en: http://www.scielo.
cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-00122008000100010&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0012.

141 Sentencia 0026/2003 - R.
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no significa solamente el derecho a estar en confra de la enfer-
medad, sino el derecho a una existencia con calidad de vida. En
nuestro ordenamiento juridico, el derecho a la salud es un derecho
fundamental que debe ser resguardado, con mayor razén, cuando
se conecta con el primigenio derecho a la vida o a la dignidad
humana, especialmente en el caso de personas vulnerables de la
poblacién como los ninos, las personas con discapacidad, de la ter-
cera edad y los enfermos terminales.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la salud fiene la
caracteristica de ser, por un lado, un derecho en si mismo vy, por el
otro, ser condicion habilitante para el ejercicio de otros derechos.
En ningUn otro derecho se observa la interdependencia entre de-
rechos tan claramente como en éste, ya que la salud depende de
otros derechos. A veces las condiciones de salud de una persona
varian segun el grado de libertad en que viva o de la vivienda
gue habite, del acceso a la alimentaciéon adecuada, a vestido y
frabajo'2.

La Organizacién Mundial de la Salud define el derecho a la salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social que
consiste no solamente en el acceso ala atencién médica, sino tam-
bién en el acceso a todos los bienes y servicios que son esencia-
les para una vida saludable o que conducen a ella. Una vivienda
segura, un medio ambiente limpio, una alimentacién adecuada e
informacion correcta sobre la prevencién de enfermedades son las
bases de una vida saludable',

De acuerdo a la Observacién General sobre el Derecho a la Salud,
adoptada en 2000 por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (que supervisa la aplicacién del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),

142 Chiarotti Boero, S. “El derecho humano a la salud modificado™. Universidad Nacional de Rosario,
Facultad de Medicina. Argentina , 2001. Disponible en el sitio http://www.cajpe.org.pe/rij/bases/
doctrina/clad1.html.

143 OMS, El derecho a la salud. Disponible en http://www.who.int/es/index.html.
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el derecho ala salud no se limita al derecho a estar sano; abarca la
atencidén de salud oportuna y apropiada. También a los principales
factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia
potable y a condiciones sanitarias adecuadas, al suministro ade-
cuado de alimentos sanos, a una nutricibn adecuada, una vivienda
adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y
alacceso ala educacion e informacion sobre cuestiones relaciona-
das con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva. El derecho
a la salud abarca cuatro elementos:

1. Disponibilidad. Deberd haber un niumero suficiente de esta-
blecimientos, bienes y servicios pUblicos de salud, asi como
de programas de salud.

2. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de sa-
lud deben ser accesibles a todos dentro de la jurisdiccion del
Estado parte.

¢ No discriminacion.

¢ Accesibilidad fisica.

¢ Accesibilidad econdmica (asequibilidad).
¢ Acceso alainformacion.

3. Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberdn ser respetuosos de la ética médica y cultu-
ralmente apropiados, ala par que sensibles a los requisitos del
género y el ciclo de vida.

4. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud de-
berdn ser apropiados desde el punto de vista cientifico y mé-
dico y ser de buena calidad.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud im-
pone a los Estados parte fres tipos de obligaciones. A saber:
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e Respetar. Exige abstenerse de cometer injerencias en el disfru-
te del derecho a la salud.

e Proteger. Requiere adoptar medidas para impedir que terce-
ros (actores que no sean el Estado) interfieran en el disfrute del
derecho a la salud.

e Cumplir. Requiere adoptar medidas positivas para dar plena
efectividad al derecho a la salud.

Segun la Observacién General mencionada, el derecho a la salud
también comprende “obligaciones bdsicas” referidas al nivel mini-
mo esencial del derecho. Aungue ese nivel no se puede determi-
nar en abstracto, porque es una tarea nacional, para guiar el esta-
blecimiento de priocridades, enumeramos los siguientes elementos
fundamentales: atencion primaria de salud esencial; alimentacién
esencial minima nutritiva; saneamiento; agua limpia potable; y me-
dicamentos esenciales.

Otra obligaciéon bdsica es la de adoptar y aplicar una estrategia y
un plan de accidn nacionales de salud publica para hacer frente
a los problemas de salud de toda la poblacién. La estrategia vy el
plan deberdn ser elaborados y periddicamente revisados en base
a un proceso participativo y fransparente; deberdn tener indicado-
res y bases de referencia para vigilar estrechamente los progresos
realizados; y deberdn prestar especial atencién a todos los grupos
vulnerables o marginados.

Los Estados parte deben adoptar medidas de conformidad con el
principio de realizacion progresiva. Esto significa que tienen la obli-
gacién de avanzar lo mds expedita y eficazmente posible, tanto por
si mismos como con la asistencia y la cooperacién internacionales,
hasta el méximo de los recursos de que dispongan. En este contex-
to, es importante establecer una distincién entre la incapacidad de
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un Estado parte de cumpilir sus obligaciones contraidas en virtud del
derecho ala salud y la renuencia a cumplirlas'#,

También se debe reconocer que la conexién salud-ambiente, como
parte esencial de los derechos humanos, es de dificil concrecidén
en la prdctica. Sin embargo, cabe senalar que las condiciones del
binomio salud-ambiente en que vivan las personas determinan, a
su furno, el grado de libertad para pelear por una vida digna vy el
derecho de disfrutar de todo un abanico de bienes y servicios que
faciliten un alto nivel de salud fisica y mental.

Derecho a un medio ambiente sano

El Tribunal Constitucional de Bolivia'*® sefald que “'si bien nuestra Cons-
titucion'* en el catdlogo de derechos fundamentales no contempla
a los derechos de tercera generacion, entre los cuales estd el dere-
cho a un medio ambiente sano, la denominada ‘cldusula abierta’
de los derechos fundamentales prevista por el articulo 35 de la CPE'*
abre la posibilidad del reconocimiento y proteccién de otros dere-
chos, como aquellos consagrados en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos (...) con la finalidad de que las autoridades
jurisdiccionales, especialmente el érgano encargado del control de
constitucionalidad y a través de él de la proteccidn de los derechos
humanos, pueda positivizar y judicializar los derechos humanos con-
sagrados en los instrumentos internacionales, integrdndolos al catdlo-
go de los derechos fundamentales previstos por la Constitucién Politi-
ca del Estado, a través de la interpretaciéon integradora aplicando el
principio de la fuerza expansiva de los derechos humanos”.

La Constitucién Politica del Estado establece que las personas tie-
nen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibra-

144 OMS. “El derecho a la salud”, en la pdgina web http://www.who.int/mediacentre/facts-
heets/fs323/es/index.html.

145 Sentencia 0071/2005.

146 La Constitucién Politica del Estado de 1967.

147 idem.
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do; que el ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de
ofros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente',

El binomio derechos humanos-ambiente presupone, partiendo de
la realidad, reflexionar problemdticas politico sociales y asumir una
perspectiva integral sobre las condiciones de vida que enfrentan los
grupos vulnerables gravemente afectados en el pais. Un ambiente
degradado perturbard el goce de otros derechos que se adviertan
comprometidos o vulnerados ante eventos de degradacion am-
biental. La ausencia o poca aplicacién de politicas publicas inte-
grales genera en el ambiente alteraciones que afectan o inciden
en la salud, oportunidades de trabajo, educacidén y acceso arecur-
sos naturales. Esta falta o inaplicabilidad de politicas ambientales y
de politicas de salud seguras y sostenidas en el fiempo tiene como

148 Articulo 33 de la nueva Constitucién Politica del Estado.
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resultado la degradacién ambiental y la violaciéon de los derechos
humanos. El derecho a un medio ambiente sano estd relacionado
con el derecho al desarrollo, la proteccion, la lucha confra la po-
breza y la exclusiéon social.

Derecho al agua

Un medio ambiente sano implica, indudablemente, el consumo y
disponibilidad de agua en buenas condiciones. Hoy en dia, cuan-
do se habla de la preservacion del medio ambiente en las selvas y
bosques, no se piensa solamente en los drboles, animales, plantas y
aire, sino principalmente en el agua, porque sin ella no podrian exis-
tir los seres vivos. El medio ambiente es una cuestiéon integral y tiene
como columna vertebral al recurso agua.

El vinculo entre la cultura y el medio ambiente es evidente en los
pueblos indigenas. “Todos los pueblos indigenas comparten una
relacién espiritual, cultural, social y econdmica con sus tierras
tradicionales"'. Las leyes, costumbres y prdcticas tradicionales re-
flejan tanto una adhesion a la tierra como la responsabilidad por la
conservacion de las tierras tradicionales para su uso por las genera-
ciones futuras.

En Sudameérica la supervivencia fisica y cultural de los pueblos in-
digenas depende de la proteccién de su tierra y de sus recursos.
A lo largo de los siglos, la relacidn entre los pueblos indigenas vy su
medio ambiente ha sido menoscabada a causa de la desposesion
o el traslado de pueblos de sus tierras tradicionales y sus lugares sa-
grados. Los derechos sobre la tierra, el aprovechamiento de ésta y
la gestién de sus recursos siguen siendo cuestiones criticas para los
pueblos indigenas de todo el mundo'.

149 OACDH (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos). “Los
pueblos indigenas y el medio ambiente”, folleto N° 10, en la pdgina web http://www.ohchr.org /
Documents /Publications /GuidelPleaflet10sp.pdf.

150 OACDH, 6p. cit.
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Las actividades mineras y forestales y los programas agricolas
afectan a los pueblos indigenas y causan danos medioambien-
tales cada dia mds considerables. Varias especies de la fauna y
la flora han quedado extinguidas o amenazadas; ecosistemas
excepcionales han sido destruidos, corrientes fluviales y otras ma-
sas de agua han sido contaminadas intensamente, en tanto que
grandes cantidades de vegetales, comercializados diariamente,
confienen sustancias y productos nocivos para la salud de quienes
los consumen.

Los proyectos de desarrollo en muchos paises siguen causando per-
juicios ambientales a los recursos hidricos y naturales; los poderes
publicos y empresas multinacionales siguen construyendo carrete-
ras y desarrollando actividades mineras y de explotacién forestal
gue amenazan los fragiles ecosistemas de la tierra y causan danos
en grandes extensiones de terrenos habitados por pueblos indige-
nas y campesinos.

Los pueblos de todos los rincones del planeta contindan luchando
para que sus visiones sobre el agua sean reconocidas en foros in-
ternacionales sobre la temdtica. Pese a ello, en la mayoria de los
casos sus voces son acalladas por un discurso dominante basado
en la concepcién, aun apoyada por muchos, de que el agua es
una simple mercaderia'®'.

En la foma de decisiones sobre el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, las poblaciones indigenas, originarias y campe-
sinas fueron sistemdticamente ignoradas, a pesar de sus necesida-
des reales de contar con medios de vida mds seguros y sostenibles.
Las fuentes de agua, que sustentan sus multiples usos y estrategias
de supervivencia, les han sido arrebatadas con frecuencia para el
suministro de agua potable a poblaciones urbanas. En otros casos

151 UNESCO, 2007, El agua y los Pueblos Indigenas. Editado por R. Boelens, M Chiba, D Nakashima'y V.
Retana. Conocimientos de la Naturaleza 2, UNESCO: Paris, 208 p, disponible en el sitio web http://
portal.unesco.org/science/es/files/5813/11883046921introduccion.pdf/infroduccion.pdf, visitado
el 18 de junio de 2010.
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fueron contaminadas por desechos téxicos producidos debido a
una visibn de desarrollo equivocada. Estos esfuerzos han mejora-
do los indicadores de bienestar nacional, pero han empeorado las
condiciones de estos pueblos.

Investigaciones y documentos elaborados por organismos interna-
cionales —como El agua y los pueblos indigenas, editado por la
UNESCO—Illaman al escrutinio de los esfuerzos internacionales de
desarrollo para que se incluyan intfegralmente los conocimientos,
valores, politicas de tenencia de tierras, manejo de costumbres,
acuerdos sociales y derechos de los pueblos indigenas con rela-
cién al agua.

“El agua constituye un elemento bdsico de la vida, y por lo tanto
es tan sagrado como la vida misma. Todos somos iguales con rela-
cion a ella. La vida es de todos. El agua es de todos. Todos somos
agua”'*?, Este fragmento de la obra de Jane Armstrong'> puede, sin
duda, ayudarnos a entender cémo percibe un pueblo indigena su
relacién con el medio ambiente y en particular con el agua.

Hay, pues una lucha por el reconocimiento, donde el debate mun-
dial sobre el agua ha sido arrasado por un modelo homogeneizador
que promueve su privatizacién y su libre comercio. Se han reprimido
otras visiones sobre el agua: su valor espiritual, su significado social y
suU acceso consuetudinario’*. El enfoque, basado en la perspectiva
de los derechos indigenas, evidencia el problema suscitado entre
los Estados y los pueblos indigenas por el suministro y la gestidon del
agua. En este mismo sentido, Victoria Tauli-Corpuz, presidenta del
Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indige-

152 Ibidem.

153 Armstrong, Jane. Autora y arfista de la nacién Okanagan del Oeste del Canadd “El agua es
Siwlkw"'significa “cura". Extractado de UNESCO, 2007, El agua y los Pueblos Indigenas. Editado por
R. Boelens, M Chiba, D Nakashima y V. Retana. Conocimientos de la Naturaleza 2, UNESCO: Paris,
208 p, disponible en el sitio web http://portal.unesco.org/science/es/files/5813/11883046921introd
uccion.pdf/introduccion.pdf, visitado el 18 de junio de 2010.

154 Evo Morales Ayma. Mensaje en representacion de los pueblos indigenas en el Tercer Foro Mundial
del Agua, Kyoto, 2003.
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nas, ha abogado por alcanzar en los diferentes paises un enfoque
del agua basado en los derechos humanos'.

Para los pueblos indigenas, el manejo adecuado del agua no es
Unicamente un asunto econdmico, sino, ante todo, una cuestion
espiritual y social’™¢. Ademds, es responsabilidad de todos los miem-
bros de la sociedad asumir que el manejo adecuado del agua no
sélo debe hacerse desde una perspectiva econdmica, sino tam-
bién tomando en cuenta lo espiritual y social, de forma individual y
colectiva'’,

Para la gente que subsiste de la agricultura, la cria de animales vy el
consumo de sus propios productos, este recurso estd asociado a un
complejo sistema de manejo, aprovechamiento y conservacion. El
agua es un verdadero recurso comunitario con derechos y respon-
sabilidades complejas, y por eso se debe asegurar su flujo continuo
y su distribucién equitativa, para garantizar el desarrollo de las acti-
vidades econdmicas, sociales y culturales.

Durante siglos, las comunidades indigenas y campesinas han hecho
valer derechos y obligaciones asociados con la utilizacion del agua,
coordinando el tfrabajo colectivo y desarrollando estrategias para
enfrentar los problemas que surgen con relacién a este recurso na-
tural; sin embargo, el crecimiento de las poblaciones urbanas que
demandan grandes cantidades de agua, el avance de las fronte-
ras agricolas y el despiadado manejo de los rios y fuentes naturales
de agua por parte de la administracidon publica y las empresas pri-
vadas han ocasionado que estas formas tradicionales de adminis-
tracion, gestién y prevencién no sean suficientes para lidiar con rios
y lagos contaminados por sustancias téxicas que afectan la salud
de los poblados, los animales, la produccion y la vida misma de las
comunidades.

155 Victoria Tauli-Corpuz, en Boelens R.; M. Chiba; D. Nakashima; y V. Retana: El agua y los pueblos
indigenas. Conocimientos de la naturaleza 2. UNESCO, Paris, 2007, 208 pp.

156 Eleanor P. Dictaan Bang-Oa, en Boelens R. et al., op cit.

157 Santos Augusto Norato, en Boelens R. et al., dp cit.
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Hoy en dia, en el debate sobre el agua participan aquellos que la
conciben como un bien Unicamente econdmico y quienes luchan
para que se la reconozca como un bien de la comunidad o un de-
recho humano con una perspectiva espiritual y cultural>®,

Los esfuerzos por reconocer tierras y territorios ancestrales, asi como
los recursos hidricos colectivos de los pueblos indigenas, son un de-
safio para el Estado boliviano. Un gran avance es, sin duda alguna,
la nueva Constitucion Politica del Estado, que reconoce la plurina-
cionalidad de sus sociedades; no obstante, gran parte de la legis-
lacién nacional, principalmente la relativa al aprovechamiento y
conservacién del medio ambiente, ain ignora los derechos de los
pueblos indigenas. Las normas que fueron producto de las politicas
neoliberales de los anos noventa fortalecieron a las empresas priva-
das y fransnacionales que explotaron irracional e irresponsablemen-

158 David Groenfeldt, en Boelens R. et al., ép cit.
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Siruacion de

te los recursos naturales y afectaron a las poblaciones indigenas y
campesinas. A ellas se les deben restituir sus derechos y reparar los
danos ocasionados a sus sistemas econdmicos, sociales y culturales,
profundamente afectados por la contaminacién de sus fuentes tra-
dicionales de agua.

Por Ultimo, dentro de los procesos interculturales, de pluralismo ju-
ridico y de interlegalidad que lleva adelante nuestro pais, debe
tomarse en cuenta la vision de los pueblos indigenas, originarios y
campesinos sobre el agua. Se debe contemplar y reconocer inte-
gralmente los componentes cultural-espiritual, de vida y supervi-
vencia, de manejo medioambiental responsable, y de desarrollo
socioecondémico.
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Violacion de los derechos
humanos de las comunidades

La contaminacion de la cuenca del rio Pilcomayo obedece en ma-
yor porcentaje a la actividad minera de las zonas altas del pais,
actividad que en los Ultimos tres anos ha experimentado un auge
altisimo debido al alza de los precios internacionales. Eso generd
innumerables operaciones mineras no autorizadas y fuera de la su-
jecién a la normativa ambiental y minero ambiental.

También influyeron otfros factores que agravaron la contaminacion
y el riesgo para la salud de los pobladores de la cuenca, entre los
que se puede citar la ausencia del Estado en la zona, lo que ha
ocasionado la falta de una respuesta adecuada y decidida ante
las numerosas denuncias de contaminaciéon de la cuenca'®.

Violaciéon del derecho a la salud y el medio
ambiente sano

Numerosas investigaciones cientificas y académicas, y articulos so-
bre el rio Pilcomayo han demostrado que estd contaminado por la
actividad minera. Por su contenido y el impacto de conclusiones y

159 Denuncias interpuestas por el Comité de Defensa de la Cuenca del Rio Pilcomayo (Coderip), la
Brigada Parlamentaria y la denuncia de la CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia) ante la Representacién Departamental del Defensor del Pueblo en
Chuquisaca.

| 147 |



Sitvacion de los Derechos Humanos de los habirantes de las riberas del fio Plcomayo en Chuguisaca |

resultados, esta investigacién de oficio ha tomado como referente
fundamental a cuatro investigaciones'®, Por supuesto, otfros traba-
jos recopilados y estudiados no pueden dejar de ser considerados
también impactantes por la coincidencia de sus conclusiones. En
todo caso, acd se insertan las principales conclusiones de las inves-
tigaciones analizadas en el capitulo Il de este informe.

Primera. El rio Pilcomayo estd contaminado por metales pe-
sados'é’ debido a las operaciones mineras desarrolladas en la
cuenca alta que se extienden hasta la cuenca bagja y afectan
los recursos naturales, cuyo uso genera consecuencias ireme-
diables para la salud.

Aire. En la ciudad de Potosi, el suelo y el polvo de las calles muestran
alta concentracion de metales pesados. En el drea de la cuenca
del rio La Ribera'¢? en la que se encuentran distribuidos muchos in-
genios, hay alta concentracién de metales pesados, superior a la
de la capa de roca erosionada debajo del suelo. El polvo sobre las
calles muestra una tendencia elevada de concentracién de me-
tales pesados en relacidén con el suelo. El polvo en el basamento
mineralizado muestra una concentracion alta de metales pesados.

Agua: Los metales pesados en depdsitos del Plcomayo decrecen
rio abajo. Se ha detectado metales pesados en los sedimentos de la
terraza y el fondo del rio. Los metales pesados en las capas de lodo
tienen mayor concentracién en relacién con las capas de arena.
Las concentraciones de metales pesados en los depdsitos de la sub-
cuenca de los rios Tumusla y San Juan del Oro muestran altos valores
o el mismo valor que los de rio abagjo. En la calidad de agua y de
metales pesados encontrados en aguas del rio Pilcomayo dominan

160 Véase el capitulo Il de este informe.

161 “Estudio preliminar de contaminacién de metales pesados en suelo y sedimentos del rio Pilcoma-
yo", en Rodriguez, A.y J. Villegas et al.: Compatibilizacién y complementacién de estudios de
los efectos de la contaminacién minera en las aguas del rio Pilcomayo, Sucre, DRNMA-PCDSMA-
Prefectura del Departamento de Chuquisaca, 2005.

162 Elrio La Ribera es afluente del rio Tarapaya, el que, a su vez, es afluente del Pilcomayo.
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las del tipo sulfato de calcio(CaSo4), rio arriba, en el curso medio,
domina la calidad sulfato de cloro y sodio (NaCISO4), rio abajo se
tiene dominio del fipo sodio-magnesio-cloro y sulfatos (Na-Mg-Cl-
SO4). La calidad de agua de los rios Tumusla y San Juan del Oro
tienen dominio del sulfato de magnesio (Mg-SO4) y toma parte del
cambio de la calidad de agua en los sedimentos principales. La cao-
lidad del agua cae en la temporada seca, en junio, comparada en
marzo, temporada de lluvias. En el mes de junio, la concentraciéon
de iones en el agua del rio se incrementa; el pH se eleva rio arriba y
la densidad fiene un decremento en metales pesados, se encuen-
fra antimonio (Sb) y plomo (Pb), ion de zinc (Zn) en el mismo punto.

Aguas'®, Tabasay tiene la concentracién mds elevada de plomo
de todos los puntos de muestreo, correspondiente a 0,79 miligramos
por litro de agua, medida que estd esta por encima del limite permi-
sible dispuesto porla Ley 1333 para aguas de clase D: 0,1 miligramos
por litro de agua.

Asimismo'¢, en la comunidad de Sotomayor se establece que el
contenido de metales pesados en cuerpos receptores para aguas
de clase A (aptas para el riego de hortalizas crudas vy frutas de cds-
cara delgada que sean ingeridas crudas sin remocién de ella), so-
brepasa los limites permitidos por la Ley 1333, que es de 0,05 miligra-
mos por litro de agua. Es decir, no son aguas aptas para consumo
humano y para riego de hortalizas. Asi, a la entrada del canal de
riesgo, se registré un 8% mds del tope legal, mientras que en el canall
de riesgo secundario el exceso fue del 188%.

Sedimentos (suelos y lodos). Segun los limites permisibles estableci-
dos por la EPA™ en 1981 y el “Catdlogo de estdndares ambienta-

163 Fundacién Instituto de Tecnologia de Alimentos “Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre
humana'y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo
en Chuquisaca”. Diciembre de 2005.

164 Proyecto Trinacional-Consultora Cadin SRL. “Determinar el grado de contaminacién de aguas,
suelos y concentracién de metales pesados en productos vegetales en la localidad de Sotoma-
yor, departamento de Chuquisaca” (informe del proyecto).

165 Ver el sitio de la EPA: http://www.epa.gov/espanol/saludhispana/plomo.htm, visitado el 29
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les” de la GTZ (1996), el limite mdximo de concentracién de plomo
en suelos y sedimentos es de 100 mg/kg. Pero en el punto de mo-
nitoreo de Tabasay, la concentracion sobrepasa en 2.211 mg/kg
ese limite permitido. Segun los resultados de andlisis, los sedimentos
se encuentran dentro de los limites de la norma tomada como
referencia.

Enlos lodos, las concentraciones de metales pesados se encuentran
dentro de la norma establecida por la GTZ, a excepcion de arséni-
co y antimonio que en algunos puntos se encuentra fuera de la nor-
ma. En Taygata, Sotomayor y Tasapampa, el arsénico se encuentra
fuera de los limites establecidos de 20 mg/kg. En los puntos de Pilaya
y Purén de Escapana, las concentraciones de antimonio se encuen-
fran por encima de los 5 mg/kg establecidos por la GTZ'¢,

Alimentos (vegetales y pescado). Los resultados obtenidos en labo-
ratorio, que toman como pardmetro de referencia los estdndares
regulados por la Comisién Europea'¥ —con un limite de presencia
de plomo en vegetales de 0,3mg/kg— mostraron que todos los ve-
getales estudiados, sin excepcion, sobrepasan el nivel permisible.
En cuanto al pescado, la Comisién Europea establece como limite
permisible de metales pesados 0,2 mg/kg. Pero se ha verificado que
todas las muestras tomadas a la cabeza y muisculos sobrepasan
este limite.

Segunda. Grupos vulnerables de la poblacién de la cuenca del
rio Pilcomayo presentan contenidos variables de metales pesa-
dos en el cuerpo y patologias asociadas a este hecho.

Los estudios, investigaciones y articulos analizados y consultados so-
bre la presencia de metales pesados —en particular del plomo—

de agosto de 2008.

166 Fundacién Instituto de Tecnologia de Alimentos “Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre
humana'y animales, peces y sedimentos en puntos seleccionados en la cuenca del rio Pilcomayo
en Chuquisaca”. Diciembre de 2005.

167 Reglamentos 466/201 y 221/2002.
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en los organismos de las personas coinciden en senalar lo danino
que es este metal para la salud. El referente’s® prueba los efectos
perjudiciales del plomo en nifios y demuestra que la poblacion'®?
estd expuesta al plomo por la ingestiéon de alimentos, liquidos con-
taminados, por inhalacidon de humos, polvos y por la absorcién via
dérmica (piel indemne). El polvo, el agua vy los alimentos que pro-
vienen de lugares contaminados son el factor principal de riesgo de
contaminacion

Los resultados de las muestras en sangre evidencian que un por-
centaje elevado de ninos entre 3 a 11 anos de edad en Sotomayor

168 Estudio “Sendero de exposicion a metales pesados en nifos cerca del rio Pilcomayo, Bolivia”,
realizado por el Centro Nacional de Epidemiologia y Salud Ambiental del Sur (CENESASUR), la
Fundacién para la Salud Bolivia (FUNSALUD), la Universidad de Emory y el Centro para el Control
y Prevencién de Enfermedades (CDC) de Atlanta, EE UU, con el apoyo del SEDES Chuquisaca y
PROSCAM, 2006.

169 Ninos y ninas de las comunidades de Sotomayor y La Mendoza, ubicadas en el departamento de
Chuquisaca.
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(33%) tienen hemoglobina en sangre en cantidades por debajo de
13ug/dl, mientras que en la poblacién de Escana presentan 19 ug/
dl de hemoglobina en sangre. Esto permite indicar que existen mds
ninos con anemia en la poblacién de Sotomayor y La Mendoza que
en Escana; el grupo de ninos afectados con baja cantidad de he-
moglobina en sangre se encuentran en las riberas del rio Plcomayo,
lo cual implica que existe un 14% de diferencia en hemoglobina en-
fre casos y controles, dato altamente significativo.

Por grupos de edad, los ninos de 3 a 6 anos y de 10y 11 anos de
edad son los mds afectados en comparacién con los grupos de
control, posiblemente por el contacto y exposicidn a elementos
contaminados por el plomo. Genera una mayor preocupacion el
primero de los grupos citados, pues la contaminacién puede estar
afectando su desarrollo neurolégico, por ende, su coeficiente in-
telectual. Asimismo, en los datos obtenidos de plomo en sangre se
observa que la media es mds elevada en la comunidad de Soto-
mayor (donde se estudia los casos), que corresponde al grupo de
poblacién expuesta.

Los datos de hemoglobina y de plomo reportaron que la correlo-
cion de este metal con la cantidad de hemoglobina en sangre es
negativa media (-0,0842). Quiere decir que a mayor cantfidad de
plomo es menor la cantidad de hemoglobina en sangre.

Tercera. Si mantienen su contenido como hasta ahora, las po-
liticas publicas (ambientales, minero ambientales y de salud)
no son verdaderas herramientas de proteccion de los derechos
humanos.

Los asuntos ambientales son considerados por las estructuras es-
tatales (politicas y técnicas) como desvinculadas del derecho vy
apartadas de procesos justiciables. De este modo se desconoce
la urgencia con la que se deberian fratar temas relativos a perso-
nas con enfermedades causadas por la contaminacion ambiental,
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aungue ocasionalmente sean abordados por instituciones judiciales
gue velan por la proteccién de los derechos de las personas y las
comunidades. Esta separacion en el abordaje del medio ambiente
y derechos humanos genera la desvinculacién entre los problemas
ambientales y los derechos humanos.

Nuestro nuevo ordenamiento constitucional ha entendido el medio
ambiente desde una perspectiva con enfoque de derechos huma-
nos'’°. Si bien este acercamiento entre medio ambiente y derechos
humanos que se vislumbra en el texto constitucional es reciente, en
el contexto internacional se desarrolld hace bastante tiempo. Por
ejemplo, la Conferencia sobre el Ambiente Humano de Estocolmo,
en 1972, generd una larga lista de instrumentos juridicos internacio-
nales que acercan y enuncian el vinculo entre el ambiente vy los
derechos humanos. El cumplimiento de las regulaciones vinculadas
con medio ambiente dependerd de la voluntad de las autoridades
estatales; vale decir, que éstas fijen el asunto entre sus prioridades y
qgue no cedan a presiones de sectores interesados.

Es evidente que la problemdtica ambiental en cualquier contex-
to (nacional e internacional) no es mds que consecuencia de los
danos ambientales originados por conductas juridicamente repro-
chables de particulares y del Estado; es el producto de intereses
personales o sectoriales que directamente o disimuladamente se
desentienden de los resultfados nocivos que provocan, desprecian-
do al ambiente y a las personas. Eso ha generado una indiferencia
a posiciones criticas hacia la forma de desarrollo y una completa
indefension de las victimas.

Las violaciones de los derechos humanos originadas en la contami-
nacién de las operaciones mineras —impulsadas por los modelos
de desarrollo de las politicas publicas, incluidas, las del actual Plan
Nacional de Desarrollo— son extremadamente graves. Han sido y
son generadas por conductas y operaciones sistemdticas, afec-

170 Articulos 15, 16.1., 18.1, 19.1, 30.1I-10 y 33 de la nueva Constitucién Politica del Estado.
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tan a grupos de personas y comunidades enteras, se multiplican
geométricamente y permanecen en el tiempo afectando los dere-
chos de las futuras generaciones. Los mds vulnerables y los que mds
sufren las consecuencias son las ninas y los ninos, pues desconocen
los danos que les ocasiona la contaminacion minera. La indefension
en gue se encuentran es casi total, no se los visibiliza, por lo que no
reciben proteccién por parte del sistema judicial. Con esta visidn
(de ignorar, e invisibilizar a las victimas) se ha eliminado toda critica
hacia la concepcidn de progreso y desarrollo.

La aguda degradaciéon ambiental y sus consecuencias negativas
en el nivel de vida de las personas confrman la idea de que los re-
cursos naturales no son infinitos. No hay que olvidar que el estado de
la naturaleza condiciona la vida humana, pero, paraddjicamente,
es la actividad humana la que principalmente condiciona el estado
de la naturaleza.
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Recomendaciones
defensoriales

En aplicacion de las atribuciones conferidas a la Defensoria del Pue-
blo porla Ley 1818 (articulo 11, incisos 4y 9) y en mérito a los antece-
dentes expuestos en este informe defensorial, tenemos las siguientes
recomendaciones:

Primera. Tomando en cuenta que la principal causa de contamina-
cion de la cuenca del rio Pilcomayo, los altos indices de plomo en-
contrados en los ninos y ninas riberenos del rio Pilcomayo en el de-
partamento de Chuquisaca, la diversidad de efectos sobre la salud
y medio ambiente que trae consigo la contaminacién minera y la
respuesta inadecuada y desordenada de las instifuciones estatales
ante la diversidad de denuncias y procesos sobre la contaminacién
de la cuenca, y en el marco de la Constitucién Politica del Estado,
se recomienda a los ministerios de la Presidencia, Medio Ambiente
y Agua, Salud, Justicia y Mineria y Metalurgia disenar una politica
publica integral, sostenible y efectiva sobre medio ambiente y de-
rechos humanos que:

e Asuma una perspectiva sistémica y amplia sobre las condi-
ciones de vida que enfrentan los sectores mds vulnerables de
la sociedad nacional (ninos, ninas y madres) y que permita
estrategias y programas que tiendan a concretar sus dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, vinculadas incluso
con procesos justiciables, como una instancia mds, encarga-
da de velar por la proteccién de los derechos de las personas
y comunidades, buscando formar una generacion de opera-
dores del derecho debidamente especializados en materia
ambiental que puedan asumir el vinculo entre la problemdti-
ca ambiental y la afectacion de los derechos humanos.
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Facilite una vinculacion entre medio ambiente y derechos hu-
manos para construir agendas técnicas y politicas al momen-
to de abordar las problemdticas ambientales y los derechos
humanos.

Responda a las caracteristicas de los dafos ambientales y re-
sulte efectiva para remediarlos integralmente.

Al existir una estrecha relacién entre la situacidn ambiental y
el goce efectivo de los derechos humanos, en especial el de-
recho ala salud, dé directrices de desarrollo sobre los recursos
naturales en un marco de derechos humanos, respetdndolos
y garantizdndolos, y establezca como primordiales los princi-
pios de prevencidn en lo que respecta al tema salud-ambien-
te.

Suministre herramientas y un marco juridico para que las per-
sonas ejerciten una activa y obligatoria participacién como
miembros de la sociedad, para promover, exigir y monitorear
la gestion ambiental creando una conciencia colectiva aler-
ta, activa e impulsada por el respeto a los derechos huma-
nos.

Garantice, la vigencia de ofras politicas publicas sectoriales;
confiera facultades a las personas para la proteccién de inte-
reses colectivos; y posibilite un mayor espacio de control so-
bre los procesos de desarrollo en los recursos naturales.

Segunda. Se recomienda al Ministerio de Mineria y Metalurgia re-
orientar el plan sectorial de mineria, la politica ambiental del quin-
quenio 2008-2012 y el proyecto de ley minera en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, haciendo hincapié en:

La responsabilidad ambiental de los sujetos del derecho mi-
nero en el manejo de las operaciones que asuman, debido a
que el Estado no puede ni debe ser el Unico ente que respon-
da por la degradacion ambiental.
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¢ Que la reglamentacién de las operaciones mineras —sobre
todo de explotacién e industrializacion asumidas por los distin-
tos sujetos del derecho minero— determine como obligatoria
—y sujeto a responsabilidad en caso de incumplimiento— la
ejecucion de sistemas de remediacién ambiental, como los
circuitos cerrados, e infroduzca como medida progresiva la
prohibicién de descargas directas de colas a los rios de las
distintas cuencas hidrogrdficas del pais.

Tercera. En el marco de la Constitucion Politica del Estado —que de-
termina que todos los bolivianos y bolivianas tfenemos como deber
conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recur-
sos naturales asi como mantener el equilibrio del medio ambiente—
se recomienda que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, acor-
de con la adecuacién normativa, proponga reglamentos estrictos
y severos en materia de contaminacion hidrica, cuyos efectos de
aplicacién sean progresivos y obligatorios para los operadores de
actividades, obras o proyectos. Ademds, que establezca nuevos
y rigurosos limites mdximos admisibles de pardmetros en cuerpos
receptores para descargas liquidas, acordes con las Ultimas reco-
mendaciones de organismos internacionales —siempre y cuando
estos limites sean revisables cada cierto tiempo—, todo ello en pos
de cumplir el objetivo constitucional de mantener el equilibrio del
medio ambiente.

Cuarta. La Constitucion Politica del Estado determina que todas
las personas tienen derecho a la salud y para ello no sélo se debe
garantizar su inclusidon en el sistema Unico de salud reconocido,
sino que ademds se debe vincular el derecho a la salud con otras
dreas como la ciencia, la tecnologia y la investigacién para que
de forma integral los ministerios de Salud y Deportes y Planificacién
del Desarrollo generen, en el marco del Plan Nacional de Desarro-
llo, proyectos y programas de investigacion cientifica de enferme-
dades ambientales provocadas por la contaminacién ambiental
minera en el pais y que éstas sean tratadas como especialidad
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dentro del sistema Unico de salud. Asimismo, que estos proyectos
y programas formen recursos humanos altamente especializados
que puedan generar normativas y recomendaciones sobre cédi-
gos alimentarios.

Quinta. Considerando que Bolivia se suma a la Comisidon Trina-
cional para el Desarrollo de la Cuenca del rio Pilcomayo, con la
intencion de enfrentar los problemas de ésta, dirigir sus politicas
sectoriales a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
y conservar la calidad del medio ambiente —en un contexto de
utilizacién de los recursos naturales orientado a un equilibrado
y sostenible desarrollo socioecondmico—, se recomienda que el
Ministerio de Relaciones Exteriores emita un informe sobre la par-
ticipacién, aportacién y resultados alcanzados por Bolivia en el
Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del
Rio Pilcomayo.

Sexta. Se recomienda al Consejo de la Judicatura (Consejo de la
Magistratura) instruir el inicio de una auditoria del expediente pe-
nal, signado con el nUmero 354/05 por la Respetable Corte Superior
del Distrito Judicial de Potosi, contra los ingenios mineros de Poto-
si (Pedro La Grava y otros), que establezca aspectos inherentes all
procedimiento aplicado en la causa y al efecto de las resoluciones
emitidas en el mismo —si éstas determinaciones han generado o no
impunidad vy lesién de intereses colectivos de la sociedad—, y esta-
blezca las responsabilidades si corresponden.

Séptima. Se recomienda a las Prefecturas de los departamentos de
Chuquisaca y Potosi (Gobiernos Auténomos) participen junto con
la sociedad civil en el disefio y aplicaciéon de un plan sostenible
de mitigacién de la contaminacién de la cuenca del rio Pilcoma-
yo, y apoyar al Ministerio de Salud y Deportes a generar proyec-
tos y programas de investigacidn cientifica sobre enfermedades
ambientales provocadas por la contaminaciéon ambiental minera,
asi como a elaborar un diagndstico de salud completo en nifas,
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ninos y mujeres de las comunidades de Sofomayor, La Mendoza y
Escana ubicadas en la provincia Yampardez del departamento de
Chuquisaca.

Octava. Dado que esta investigacion de oficio y su resolucidon de-
fensorial evidencian que el rio Plcomayo se encuentra contamina-
do por la actividad minera de la cuenca alta, y que ésta afecta a
los derechos humanos a la salud, la vida y el medio ambiente sano
de las personas que habitan las riberas del mismo en el departo-
mento de Chuquisaca, se recomienda a la Prefectura de ese de-
partamento (gobierno auténomo) lo siguiente:

a. Evaluar la situaciéon en que se encuentra la “Planta de Tra-
tamiento de Agua para Riego Sotomayor-Chuquisaca™ del
“Proyecto de Gestidn Integrada y Plan Maestro de la Cuen-
ca del Rio Pilcomayo. Dicha evaluacién debe emitir reco-
mendaciones técnicas definitivas sobre el destino Util de este
proyecto.

b. Ejecutar anualmente sobre las aguas del Rio Pilcomayo dos (2)
estudios (uno en época de lluvias y otro en época seca) sobre
datos de la presencia o no de metales pesados en la toma de
muestras en recursos hidricos (aguas, suelos, sedimentos), ani-
males (peces y ganados) vegetales (zanahorias, cebollas y
otras) y sangre humana (de ninos, ninas y mujeres), debiendo
tomar en cuenta variables como “descargas de colas mine-
ras en la cuenca alta”, “utilizacién del recurso agua por parte
de las comunidades” (consumo humano, riego, agricultura y

otros), entre ofras.
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ANexo |

Efectos de la contaminacion por plomo en la
salud humana

“Los metales pesados constituyen un riesgo serio para el medio am-
biente, ya que son sustancias con gran estabilidad quimica ante los
procesos de biodegradacion, por lo que los seres vivos son incapaces
de metabolizarlos generdndose una contaminacién por bioacumula-
cion y un efecto multiplicador en la concentracion del contaminante
en la cadena tréfica. Alcanzan niveles altos de toxicidad y se absor-
ben muy eficientemente a través de las membranas bioldgicas por su
elevada afinidad quimica por el grupo sulfidrilo de las proteinas™'”!.

“La EPA (Enviromental Protection Agency USA) ha establecido estén-
dares de seguridad para mds de 80 contaminantes que pueden en-
contrarse en el agua y presentan un riesgo a la salud humana'’2,

“Los efectos crénicos ocurren después que las personas consumen
un contaminante a niveles sobre los estdndares de seguridad de la
EPA durante muchos anos. Entre los ejemplos de efectos crénicos de
los contaminantes del agua potable, estdn el Cdncer, problemas
del higado o rifiones o dificultades en la reproduccién. Son motivos
de especial inquietud los contaminantes con propiedades toxicas
acumulativas como los metales pesados vy las sustancias carcind-
genas, segun la OMS los contaminantes peligrosos se clasifican en
componentes inorgdnicos y componentes orgdnicos”!7s,

171 Universidad Mayor San Simén. “Contaminantes Peligrosos en el Agua y Enfermedades de origen
Hidrico”, tomado de la pdgina web http://www.fcyt.umss.edu.bo/docentes/29/documen-
tos/enfermedadesOrigenHidrico.pdf, visitada el 5 de agosto de 2008.

172 Universidad Mayor San Simén. “Contaminantes Peligrosos en el Agua y Enfermedades de origen
Hidrico”, tomado de la pdgina web http://www.fcyt.umss.edu.bo/docentes/29/documen-
tos/enfermedadesOrigenHidrico.pdf, visitada el 5 de agosto de 2008.

173 Idem.
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“Se conoce que el plomo es venenoso, tiene efectos téxicos provo-
cando en la salud humana saturnismo enfermedad que engloba
frastornos nerviosos, digestivos y renales, todos los compuestos de
plomo son téxicos en diferente grado, dependiendo de su natura-
leza quimica y grado de solubilidad de cada compuesto, los mds
toxicos son los compuestos orgdnicos"74.

“Los signos mds comunes de intoxicacién por el plomo son los gastro-
intestinales y sus sintomas comprenden la anorexia, ndusea, vomito,
diarrea y constipacion, seguida de cdlicos. El plomo puede afectar
la sintesis de la hemoglobina y el tiempo de vida media de los glo-
bulos rojos, asi como al sistema nervioso central y periférico. Como
resultados de los efectos del plomo en el sistema hematopoyético
disminuye la sintesis de hemoglobina y se ha observado anemia en
niNos a concentraciones de Pb — H superiores a 40 ug/dl"'7>.

"Por razones neurolégicas, metabdlicas y comportamentales, los ni-
nos son mdas vulnerables a los efectos del plomo que los adultos, la
Organizacion Mundial de la Salud recomienda que para los nifos
el nivel de plomo en sangre no debe rebasar los 30mg/100ml de
sangre y tomar medidas drdsticas cuando el nivel de plomo en la
sangre de los adultos alcanza los 40 mg/100ml de sangre”'7.

Un articulo de la Revista Chilena de Pediatria'”” sefala que “el plo-
mo se distribuye en el organismo primario en dos compartimentos,
uno activo enla sangre y tejidos blandos y otro pasivo o de depdsito
en los huesos. Con la edad, el contenido de plomo en los huesos
aumenta significativamente. La toxicidad del plomo es evidente en
los glébulos rojos y sus precursores, los rinones y los sistemas nerviosos
central y periférico. Nuevos datos sugieren que la exposicion prena-

174 Idem.

175 Contaminantes Peligrosos en el Agua y Enfermedades de origen Hidrico, http://www.fcyt.umss.
edu.bo/docentes/29/documentos/enfermedadesOrigenHidrico.pdf, 05 de agosto de
2008.

176 [dem

177 Vega M., Jeannette, et al. “Exposicion al plomo y sus efectos en la salud infantil” Rev. Chil. Pediatr.
61 (3); 154-160, 1990.
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tal a pequenas cantidades de plomo se relacionaria con anormali-
dades congénitas menores y en animales con tumores renales’ 78,

“Los efectos tdxicos del plomo no se limitan al sistema nervioso. La
exposicion intrauterina y temprana al plomo en dosis bajas interfiere
en el crecimiento del nino en el primer ano de vida. Los sinfomas de
infoxicaciéon aguda por plomo son: fatiga, anorexia, palidez, aste-
nia, irritabilidad, alteraciones del sueno, cambios bruscos de con-
ducta y retardo mental. Las manifestaciones mds serias son torpeza
motora, ataxia, dolor abdominal, vémitos, constipacion y alteracio-
nes de conciencia debido ala encefalopatia. En el nino, el tipo de
nutricién es un factor significativo de riesgo. La dieta rica en grasa,
pobre en calcio o hierro, aumentaria la absorcidon de plomo por el
intestino. Las deficiencias de hierro, calcio y fésforo muestran corre-
laciones positivas con concentfraciones altas de plomo en humanos
y animales experimentales”'””.

"“El plomo puede ser inhalado por los pulmones, absorbido a través
de la piel, o ingerido por las manos contaminadas, alimentos o por
fumar. El ingreso por la inhalacién, es basado en el tamano de par-
ticula y su solubilidad. En adultos, aproximadamente 10% del plomo
ingerido es absorbido por el fracto gastrointestinal. En la sangre, el
95% del plomo esta unido a los eritrocitos. La acumulacién a largo
plazo del plomo se da en el cerebro, rindn vy sistema esquelético. El
plomo es carcindbgeno para los animales, y la Agencia Internacional
para la Investigacion sobre el Cdncer (IARC) lo clasifica como un
posible carcindgeno humano''®,

Las principales fuentes no ocupacionales del plomo son los alimen-
tos, agua potable y aire por lo que puede ingresar al organismo via
alimenticia y/o fracto respiratorio.

178 Idem.

179 idem.

180 Gonzales Valdez, Eduardo. “Efectos Ambientales del plomo en la salud del hombre". Monografia
publicada en el sitioc web www.monografias.com, visitado el 05 de agosto de 2008.
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El plomo como téxico en el ser humano

“El plomo es el téxico mas estudiado y éste ha representado uno de
las principales preocupaciones de salud publica, puesto que, afecta
muchos érganos y sistemas en los seres humanos'®'. Es un metal no
esencial que puede causar toxicidad en todos los grupos de edad'®?,
El plomo es un catién divalente y se une fuertemente a grupos sulfhi-
drilo de las proteinas. De los muchos érganos afectados, el mds im-
portante es el sistema nervioso central (SNC). Mucho de la toxicidad
del plomo puede ser atribuida a la alteracién de enzimas y proteinas
estructurales, pero este versdatil toxico tiene muchos mds blancos” '8,

"“El plomo no juega ningun papel en la fisiologia humana, por lo que
el nivel plasmdtico deberia ser cero. En la actualidad es prdctica-
mente imposible encontrar alguna persona en la que no se detec-
ten niveles de plomo en sangre'®. Por ello el andlisis de las muestras
de la sangre venosa se considera actualmente el método primario
para supervisar los niveles ocupacionales del plomo, debido a los
problemas de contaminacién potencial. Las muestras son obteni-
das en capilares”'®,

Acumulacién de plomo en los huesos

“El plomo en sangre tiene una vida media corta de 30 dias, mientras
que el plomo en hueso tiene una vida media de hasta 25 anos'®, es
fransportado por la sangre hasta los tejidos suaves donde permane-
ce por periodos cortos y finalmente se deposita en el hueso"'?’.

“Mds del 90% del plomo presente en el cuerpo se almacena en
huesos, donde puede permanecer por décadas. Sin embargo, el

181 Idem.
182 idem.
183 idem.
184 idem.
185 idem.
186 idem.
187 idem.
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tejido &seo no representa un sitio del secuestro permanente del plo-
mo pero si una fuente de la exposicidn interna continua que puede
incrementarse como resultado de los cambios en la dindmica del
hueso, observados en las diferentes etapas de la vida, como en la
menopausia donde la pérdida de masa dsea es un fendmeno fre-
cuente que comienza tipicamente en el periodo perimenopdusico
y continda con una pérdida acelerada a través de los anos” '8,

“Los depdsitos del plomo en hueso pueden ser reabsorbidos v libera-
dos a la sangre durante la remodelaciéon del hueso normal, durante
periodos de incremento en la reabsorcidon ésea, como ocurre en
ciertos estados patolégicos por ejemplo en el hipertiroidismo™'®’.

“La movilizacién del plomo del hueso durante el embarazo constitu-
ye un problema de salud pUblica debido a su impacto potencial en
el desarrollo del sistema nervioso fetal. La evidencia experimental y
epidemioldgica sugiere fuertemente que el desarrollo del feto pue-
de ser sensible a los efectos de la exposicidn a las bajas concentra-
ciones del plomo™'°,

“La acumulacién del plomo en hueso es probablemente afectada
por factores sobre el metabolismo del calcio. Asi, una alta acumula-
cién de plomo en el cuerpo puede resultar en un incremento en la
exposicion enddgena y también significa un riesgo, para personas
con fracturas, enfermedades de los huesos, tirotoxicosis, embarazo u
osteoporosis en general, como se ha observado en mujeres después
de la menopausia. También se evidencia que el plomo es moviliza-
do del esqueleto materno durante el embarazo vy la lactancia™'.

El plomo es un téxico acumulativo que al almacenarse en los huesos
provoca patologias como la osteoporosis'?2.

188 idem.
189 idem.
190 idem.
191 idem.
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Plomo en los ninos y su toxicidad asociada a la anemia

“La anemia es una condicién que resulta cuando el nivel de la he-
moglobina en la sangre es demasiado bajo. La hemoglobina de
los eritrocitos transporta el oxigeno de los pulmones hacia otros te-
jidos y érganos en el cuerpo, de modo que estos tejidos y érganos
puedan realizar sus funciones. Una deficiencia de la hemoglobina
significa una deficiencia de la capacidad del cuerpo para disminuir
el oxigeno a esos tejidos y drganos. La anemia resulta generalmente
de una deficiencia alimenticia del hierro, de la vitamina B12 y de
algunos ofros alimentos. La anemia tiene efectos perjudiciales en la
salud de mujeres y de ninos y puede convertirse en una causa fun-
damental de la muerte materna, de la pérdida prenatal y pérdida
perinatal”!?3,

“El plomo incrementa la morbi mortalidad. Los efectos adversos en
la salud como la anemia en ninos incluye danos en el desarrollo psi-
comotor y funcién tubular renal, bajo desempefno cognitivo, hasta
retraso mental. La asociacidon entre la toxicidad del plomo con la
anemia en ninos ha sido explorada principalmente en poblaciones
de alfo riesgo, tales como ninos que viven cerca de una fundidora
de metales”!?4.

“Aunqgue la CDC define un limite en el nivel de plomo en sangre de
=10ug/dl sobre el fundamento de su toxicidad neuroldgica, la Agen-
cia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) sugiere
un nivel umbral de 20-40 ug/dl para anemia en ninos. Hay poca
informacion relativa a la relacion entre niveles de plomo <40 ug/
dly anemia en ninos. Se ha observado que los niveles de plomo en
sangre = 10ug/dl se asocia con un alto riesgo de anemia de conse-
cuencias variables, en comparacion con niveles <10 ug/dI"'%.

193 idem.
194 Idem.
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Envenenamiento por plomo en los ninos

"“El envenenamiento por plomo en ninos causa déficit en la inteligen-
cia, la lectura, y en la capacidad de audicion; esto puede conducir
a la disminuir la capacidad de aprendizaje, reduce la atencién y la
hiperactividad creciente, dolor de cabeza, comportamiento antiso-
cial y violencia. Esto es asociado con el cerebro, higado, dano renall
y muerte”%,

“La toxicidad del plomo depende de la dosis, de la duracién de
exposicion y de la susceptibilidad de desarrollo y alimentacién del
nino'?’. Los niveles del plomo de la sangre en ninos debajo de 10 ug/
dl hasta ahora se han considerado aceptables, pero datos recien-
tes indican que puede haber efectos toxicolégicos del plomo en
niveles mds bajos de la exposicidon anticipada previamente'%8,

El grado de exposicidn al plomo no necesariamente tiene que ser
agudo para poder sufrir las consecuencias de la contaminacion
por metales pesados pues es acumulativo el proceso, lo que quie-
re decir que aun estando expuesto a niveles bajos de plomo, la
salud de las personas se ven afectadas por los resultados de dicha
exposicion.

“"Hay también evidencia que ciertos factores genéticos y ambien-
tales pueden aumentar los efectos perjudiciales del plomo en el de-
sarrollo de los nervios, de tal modo haciendo a ciertos ninos mdas vul-
nerables para la neurotoxicidad del plomo™'?. Se ha documentado
que el plomo puede ocasionar dano en concentraciones bajas y
que los ninos son mds sensibles que los adultos a sus efectos. “Es in-
discutible que tiene efectos toxicos en los ninos"2%°,

196 idem.
197 idem.
198 idem.
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Siruacion de

Los altos niveles de la exposicidén (> 80 ug/dL)en lo que es la simbo-
logia como quedamos en la reunidén no vamos a cambiar absoluta-
mente nada pueden causar dano severo al cerebro o la muerte®',
En infantes, altos niveles del plomo pueden ser la causa del sindro-
me infantil repentino de la muerte??,

Plomo en mujeres en edad reproductiva

“Una de las fuentes mas importantes de exposicion al plomo para
el feto y el infante es la sangre materna. El plomo en la sangre ma-
terna facilmente cruza la placenta y las glédndulas mamarias. El nivel
de plomo en sangre del corddén umbilical y de la leche materna
estd estrechamente asociado con los niveles en la sangre materna.
El nivel de plomo en leche materna depende de la carga de plo-
mo en el cuerpo materno. (...) El 45%-70% del plomo en la sangre
de mujeres de edad reproductiva origina un almacenaje en los teji-
dos a largo plazo (Lee et al., 2005). Segun datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el plomo puede ser transmitido de
la madre al feto por transferencia placentaria estando expuesto a
casi la misma concentracion de plomo que la madre2%3,

“La leche materna humana es usualmente solo la fuente de alimen-
to para los infantes durante los primeros cuatro a cinco meses de
vida. Muchos productos quimicos se pueden transferir a partir de
lo almacenado en el cuerpo y de la sangre de la madre durante
la lactancia, como los compuestos organoclorados, y los metales
pesados que son tfambién significativos”.

“El sistema nervioso es el érgano blanco principal para el plomo,
aungue [éste] puede afectar mds adversamente a otros érganos
del cuerpo. El sistema nervioso del feto y del nino joven es particu-
larmente vulnerable al plomo porque se encuentra en crecimien-

201 idem.
202 Idem.
203 Idem.
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to muy rdpido. Muchos estudios han demostrado deterioro en el
comportamiento de los ninos incluso [debido] a bajos niveles de
exposicion, asi como la disminucion en el indice de inteligencia fue
asociada con un aumento de plomo en la sangre y los dientes. La
absorcién de metales pesados en infantes es generalmente mds
alta cuando estdn con una dieta de leche, probablemente debido
a que las proteinas de la leche fdciimente son absorbidas’24.

Efectos adversos en el nheuro comportamiento, desempe-
no cognoscitivo y prevenciones en los ninos

"“El plomo es particularmente peligroso en ninos [y] jévenes debido
al significativo refraso que puede impartir en el desarrollo neurocog-
nositivo?>, Exposiciones postnatales en niveles bajos de plomo han
sido asociadas con efectos adversos sobre la integracién visual-mo-
tora y la destreza motora perfecta durante la ninez. Varios resulta-
dos del plomo fueron observados en las concentraciones mds bajas
de 10 ug/dl incluyendo efectos nocivos sobre la electrofisiologia, la
neuroquimica, el comportamiento, las funciones cognoscitivas vy el
desempeno en la escuela. Lo que ya habiamos mencionado con
anterioridad, el plomo ya sea en grado mayor o menor tiene como
consecuencias un dano a la salud”.

“Incluso los niveles relativamente bajos de la exposicidon de plomo
(tan bajo como 10.0 pg/dL) disminuyen el coeficiente intelectual y
la capacidad de aprendizaje. El envenenamiento por plomo tam-
bién contribuye a la anemia, reduce el crecimiento, y causa dete-
rioro en el oido"%%,

“Existen evidencias cientificas que indican que los efectos de salud
adversos ocurren en niveles progresivamente mds bajos del plomo
en la sangre en nifos muy jévenes mds que en los adultos. Los centros

204 idem.
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para el control de enfermedad (CDC), por lo tanto, han recomenda-
do gue el objetivo de todas las actividades de prevencion de enve-
nenamiento por plomo deba ser la reduccién de niveles de plomo
en sangre en ninos siendo almenos de 10 ug/dL (...). Si varios ninos en
una comunidad fienen niveles de plomo en sangre en o en el exceso
de 10 ug/dL, la CDC sugiere que las actividades a nivel comunitario
de la prevencion estén consideradas. La intervencién debe ser inicia-
da si los niveles de plomo de la sangre en ninos es de 15 pg/dL; una
evaluacién médica completa es necesaria si un nivel de plomo en
sangre de un nino es mayor que o igual a 20 pg/dL"?,

Absorcion del plomo en los nifos

“Los ninos pequenos normalmente exploran su ambiente por la ac-
tividad via mano-boca, comportamientos que son probablemente
la principal ruta de ingreso para incrementar la admision del plomo
de un nino que vive en un ambiente con riesgos como pobreza, con
pinturas con plomo en sus casas o niveles elevados de plomo en el
polvo de la casa o por la tierra del patio™.

“La fraccidn promedio de absorcién gastrointestinal de plomo es mu-
cho mayor en infantes y ninos jévenes que en adultos y la absorcion
se incrementa por la presencia de deficiencias nutricionales de Hierro
(Fe) y Calcio (Ca), que son mds comunes en ninos que en adultos’2%8,

“De acuerdo con los patrones del CDC, los niveles de =10 ug/dl de-
ben provocar algunas medidas preventivas a escala comunitaria.
Sin embargo, los efectos de los niveles bajos que incluyen deterioro
en el desempeno cognoscitivo, cambios en el comportamiento y
decremento en el coeficiente intelectual se han observado aun en
niveles inferiores a 10 Este descubrimiento estd respaldado por mu-
chos estudios hechos en diversas poblaciones”?”,

207 idem.
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de Sotomayor

su poblacién.

Cuadro1
Datos sobre Ia poblacion de Sotomayor

La edad de los entrevistados fue entre los 16 a 80 anos.
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Investigacion de oficio; entrevistas a pobladores

El 7 de febrero del 2009 se procedid a la recoleccién de datos en la
localidad de Sotomayor, mediante el llenado de cuestionarios predi-
senados por la Representacién Departamental del Defensor del Pue-
blo en Chuquisaca. Esta recoleccién se efectué como parte de una
investigacién de oficio sobre la contaminacién del rio Pilcomayo.

Se entrevistd a 19 pobladores de la localidad de Sotomayor (16%
fueron mujeres y 84% varones). Los 19 representan el 3% del total de

El lugar de entrevista y residencia de los entrevistados: Sotomayor.

Estos son los datos obtenidos, ofrecidos de manera esquemdtica.

Sotomayor

. oA . NUmero de | ;
(o0o)111(s(s(sMl Poblacion | Hombres | Mujeres viviendas Area
676 361 315 245 Rural

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
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Grafico1
Poblacion encuestada en Sotomayor, por Sexo

Muijeres
16%

Varones
84%
=
Fuente: elaboracién propia en base al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2001.
Preguntas del cuestionario
1. ¢(Cudl es su actividad principal de subsistencia?
Grafico No.2
Actividad principal de los pobladores
“Aguar” y Tejer
5%
Agricultura y otras
labores de campo 95%
=

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.
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2. ;Recuerda cémo era el color del rio hace diez afios (antes de su
contaminacién)?

Grafico 3
Respuestas sobre el color del rio hace diez aiios

No supo precisar
el color 11%

Respondié que el rio era
cristalino y claro 84%

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

3. ¢Cémo era el color del rio hace cuatro afos?

Grafico4
Como era el color del rio hace cuatro aiios

Respondid turbo
16%

espondid
plomo

Respondié negro 21%

63%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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4. ;Cémo es ahora su color?

Grafico4
Como es el color del rio en la actualidad

El 21% respondid El 5% respondié
amarillo no es sano

74% respondid
medio normal
(claro)

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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5. ;A qué atfribuyen el cambio de color del rio?

Grafico 5
El cambio del color del rio, segin los criterios de los encuestados

25%

21%

20%

16% 16%
15%

1% 11%

10%

5% 5% 5% 5% 5%

0% 1 1

5%

Il A la contaminacién del mineral [ A la mineria

l A los diques de colas, se llenan | Minerales de Potosi
y se pasa la contaminaciéon
] Largan mineral
B A la contaminacién de Potosi
A A la contaminaciéon de los
B A lo que llevan las minas ingenios de Potosi
(mineral) en Potosi
| Alamarcha hacia el puente
& Porlos minerales

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
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6. ;Para qué usa o usaba el agua del rio?

Grafico 6
Uso de las aguas del rio por los pohladores de Sotomayor

El 37% utiliza

para dar de

beber alos
animales y aves.

El 47% utiliza
para banarse.

El 57% utiliza
para beber.

El 68% utiliza
para cocinar.

El 89% utiliza
para riego.

o

20 40 60 80 100

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Nota. La pregunta planteada permitia que los entrevistados pue-
dan contestar a una o mds opciones, por lo que los porcentajes
pueden exceder el 100%.
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7. ¢Los alimentos que actualmente consume son regados con agua
del rio?

El 100% de los entrevistados respondid que si.

8. (Ha notado cambios en los alimentos que son regados con el
agua del rio, con relacién a los que consumia hace algunos afos

afrds?

Grafico?
Percencion de los pobladores sobre el cambio en los alimentos

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

El 63% de los El 26% de los El 11% de los
entrevistados entrevistados entrevistados no
respondieron SI. respondieron NO. saben no responden.

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta.

Nota. Enfre las respuestas dadas se registrarn las siguientes: “son
mds pequenos”, "son feos”, “picantes” y “son mds escasos y se pu-
dren”.
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9. ¢ Actualmente sus cultivos son regados con agua del rio?
El 100% de los entrevistados respondidé que si.

10. ;Cémo era la produccién cuando el rio estaba de color plomo
o negro?

El 100 % indica que la produccion disminuyd por causa de la con-
taminacion y color del rio; pero se percibe de forma diferente la
afectacion:

El 31% de los entrevistados afirma que la produccion bajé.

El 21% de los entrevistados afirma que la produccion bajd entre
40% y 50%.

El 16% de los entrevistados afirma que bajd hasta 70% u 80%.

El 16% de los entrevistados afirma que las plantas se secaban o
se morian.

El 11% de los entfrevistados afirma que la produccién era mala.

El 5% de los entrevistados afirma que las semillas no salian en un
40% de las veces.

11. ;Cémo es actualmente la produccién en sus cosechas?

El 100% indica que la produccidn disminuyd por causas de la con-
taminacion y color del rio. Pero se percibe de forma diferente la
afectaciéon y posterior recuperacién de la productividad:

Un 58% de los entrevistados afirma que poco se produce desde
la contaminacion.

Un 37 % de los entrevistados afirma que la produccion estd me-
jorando.
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Un 5% de los entrevistados afirma que los productos son mds pe-
quenos que antes.

12. ;Los animales han presentado alguna anomalia (problemas de
salud) en los Ultimos anos?

El 74 % de los entrevistados respondid ‘si”, ofreciendo los siguientes
detalles:

El 21% respondié que las vacas y bueyes "se mueren mds
pronto”.

El 11% respondié que los animales “se enferman y mueren
de por si”.

El 16% respondié que los animales “son mdas flacos y les da
diarrea”.

El 11% respondié que “les afectd™.
El 5% respondié que “uno que otro enfermd”.

El 5% respondié que los animales enferman con fiebre aftosa
y unera.

El 5% respondié que los animales “parieron con deformidades,
salieron cojos y desnutridos”.

El 26 % respondié que no.
13. ¢ A que considera que obedece lo anterior?

El 16% lo atribuye al agua del rio.

El 84% no especifica.
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14. ;La cantidad de peces en el rio es como en afios anteriores o
ha variado?

El 37% respondié que el pez sdbalo desaparecid.

El 21% respondié que ha disminuido.

El 21% respondidé que hace anos habia mds peces.

El 16% respondié que sélo hay el pez barbdn (bagre).

El 5% respondié que en la actualidad estdn volviendo a aparecer
los peces.

15. ;Los peces presentan algun cambio de apariencia, sabor u otra
cosa?

El 21% respondié que son mds pequenos y escasos.
El 21% respondid que el sabor es agrio.

El 21% respondid que la carne es como mantequilla, se desha-
ce.

El 11% respondid que “cuando el rio era negro y contaminado, el
pez tenia un sabor a podrido y a metal”.

El 26% respondid que no.

16. ;:Dénde comercializan sus cosechas o productos?
El 100% respondié que en Sucre.
El 63% respondié que también en La Paz.
El 53% respondid que también en Oruro.
El 47% respondié que también en Potosi.

El 21% respondié que también en Santa Cruz.
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El 5% respondié que también en Cochabamba.
El 11% respondié que también en Sotomayor.
El 5% respondié que también en Yampardez.

El 5% respondid que también en Tarabuco.

Nota. La pregunta planteada permitia que los entrevistados pue-
dan contestar a una o mds opciones, por lo que los porcentajes
pueden exceder el 100%.

17. ;¢Considera que luego de que el rio cambié de color, el consu-
mo de frutas y vegetales, de peces y otros animales ha afectado su
salud o la de su familia?

El 11% respondié que los ninos no prestan la misma atencién en
la escuela.

El 5% respondié que estdn enfermos y nadie sabe curarlos.
El 74% respondid que si les afectd.

El 5% respondié que “puede ser”.

El 5% respondié que no mucho.

El 5% respondié que por ahora no se nota.

El 5% respondié que no se puede curar.

El 5% respondi® que enfermaron con célera, por lo que se hizo
obras para agua potable.

18. ;Cémo les afecté especificamente?
Un 74% respondié: “Dolores de cabeza”

Un 63% respondio: “Dolores de estbmago”.
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Un 32% respondié:
Un 42% respondié:
Un 16% respondié:

Un 11% respondio:

El 47% no responde.

“Mareos”.
“Cansancio”.
“Bajo rendimiento fisico o mental”.

“Diarrea”.

Nota. La pregunta planteada permitia que los entrevistados pueda
contestar a una o mds opciones de respuesta, por lo que los por-
centajes pueden exceder el 100%.

19. ¢ Cree usted que el rio Pilcomayo estd contaminado?
El 89% respondid que si.
El 5% respondié que no.

El 5% respondid: “Parece que todavia estd contaminado”.

El 21% respondidé: “Porque el agua estd turbia”.
El 16% respondid: “Porque el agua estd amarilla”.

El 5% respondid: “Porque la arena contaminada sigue debajo del

El 11% respondié: “Porque algunos dias se ve mds contamina-
cién, el rio cambia de color”.
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Preguntas complementarias para dirigentes

1. ¢ Qué demandas ha presentado como comunidad ante las auto-
ridades?

Se efectud una marcha hacia el puente Sucre, se fue hasta Potosi
a hablar con los ingenios, la prefectura, la alcaldia y el presidente
Gonzalo S&nchez de Lozada.

2. ;Qué tipo de autoridades ha respondido a sus demandas?

La prefectura de Chuquisaca, la alcaldia de Yampardez y el Pro-
yecto Trinacional que ejecutd una obra que no funciona.

3. ;Cémo es la intervencidn de las instancias del Estado en el tema
de la contaminacion?

Casi ninguna, sélo del prefecto Mario Ramirez para detener la con-
taminacion. Si no hay marchas, no les interesa.

4. ;Cudntos proyectos de mejoramiento ambiental han beneficiado
a la comunidad y qué han aprendido de ellos?;Cudles se han apli-

cado mejor para su desarrollo en la comunidad?

Sélo la planta de tratamiento que no funciona y el Plan Maestro de
Agua Potable que tiene un 60% de cobertura del rio.

5. ;Que ha aprendido de la contaminacién ambiental?

Es necesario proteger y cuidar el medio ambiente.
La contaminaciéon es danina para los animales, plantas y humanos.
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ANEXo 3

Mapas

Ubicacién de la cuenca del rio Pilcomayo
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Cartografia fisica de la cuenca del rio Pilcomayo




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

Principales ciudades ubicadas en la zona de la cuenca del Pilco-
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ANnexo 4

Fotografias de los diques




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |




Siruacin de los Derechos Humanos de los habiranes de las riberas del fio Picomayo en Chuguisaca ]

Bibliografia

¢ Defensor del Pueblo."Cuando el rio suena. Contaminacion
del rio Pilcomayo 180 Kms. debajo de Potosi”. Sucre, 2003

¢ Organizacion Mundial de la Salud. "Guias para la calidad del
agua potable. Alimentos, agua y salud familiar. Manual para
educadores comunitarios, OMS/UNEP”. Ginebra, 1993, 2° edi-
cion.

e Revista “"Somos Pilcomayo” nUmero 1. Publicada por el Pro-
yecto Comisidn Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca
del Pilcomayo, 2007.

¢ Revista "Diez minutos por el Plcomayo”, Sucre, 2006.

e Enriquez U., Juan Carlos. "Mineria, minerales y desarrollo sus-
tentable en Bolivia”. La Paz, 2000.

* Gonzales Valdez, Eduardo, et al. "Efectos ambientales del plo-
mo en la salud del hombre”.Agosto 2008.

¢ Rodriguez, A.y J. Villegas. "Compatibilizacién y complemen-
tacién de estudios de los efectos de la contaminacién minera
en las aguas del rio Pilcomayo”. Sucre, 2005.

e Fundacion ITA. “Muestreo de aguas, suelos, vegetales, sangre
humana y animales, peces y sedimentos en puntos seleccio-
nados en la cuenca del rio Pilcomayo en Chuquisaca”. Sucre,
2008.

¢ Rubio, C.; A. J. Gutiérrez; R. E. Martin Izquierdo; C. Revert; G.
Lozano; y A. Hardisson. “El plomo como contaminante alimen-
tario”. Revista Toxicol No. 21, 2004.

19? |




Siruacion de |

05 Derechos Humanos de los habirantes de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisaca |

¢ CENESASUR-FUNSALUD. "Sendero de exposicion a metales pe-
sados en ninos cerca del rio Pilcomayo™. Sucre, 2006.

¢ Smolders, A., et dl. “Concentraciones metdlicas en cabellos
de habitantes de las orillas de la cuenca media del rio Pilco-
mayo". Revista Boliviana de Ecologia, niUmero 19, pdgs. 13-22,
2006.

¢ OPS. “Ambientes saludables: ninos saludables. Un movimiento
para lograr ambientes saludables para los ninos de las Améri-
cas”. Washington DC, 2003.

e Russi, Daniela: “El pasivo ambiental en los paises del sur”. Dis-
ponible en el sitio http://www.accionecologica.org/descar-
gas/alertas/deuda/pasivos%20en%20la%20mineria.doc,  visi-
tado el 6 de noviembre de 2008.

¢ Ministerio de Mineria y Metalurgia. “Plan Sectorial de Mineria”.
Disponible en el sitio http://www.mineria.gov.bo/, visitado el 7
de noviembre de 2008.

¢ Ministerio de Mineria y Metalurgia. “Lineamientos de politica
ambiental y estrategias de accién: para desarrollar una ges-
fion ambiental orientada a la promocién de un mejor des-
empeno en el sector minero nacional” disponible en el sitio
http://www.mineria.gov.bo/, visitado el 7 de noviembre de
2008.

¢ Stiglitz, Joseph. El malestar en la globalizaciéon. Madrid, Taurus,
2002.

¢ Responsabilidad ambiental, http://es.wikipedia.org/wiki/Res-
ponsabilidad_ambiental, 20 de diciembre de 2009.

¢ De la Fuente Bloch, Magda. "Derecho minero y nuevas dispo-
siciones legales”. Cochabamba, 2006.

193 |




Sifuacion de los Derechos Humanos de los habitanres de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisaca |

¢ Soluciona S.A. “Informe final, diagndstico ambiental de las
actividades socioeconédmicas mds importantes del departa-
mento del Beni”. Febrero de 2003.

¢ Alberto Vera Moreira. “Derecho Ambiental”. Potosi, 2006.

e Vardé, Oscar; Cacchiega, Jorge. “Presas de relave lagunas
Pampa |y Pampa Il - Evaluacién de la seguridad aspectos
geotécnicos, hidrdulicos e hidrolégicos”. Proyecto de Gestidn
Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del rio Pilcomayo.
Septiembre 2006.

¢ ‘“Informe técnico del derrame de lodos del dique de colas de
laguna pampa Il en fecha 25 de octubre de 2005, Proyecto
de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio
Pilcomayo”. Sucre, octubre de 2005.

¢ Factum X Ingenieria SRL. “Diagndstico del sector minero coo-
perativizado en los departamentos de Oruro y Potosi”. La Paz,
agosto de 2008.

¢ Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Estudios bd-
sicos de derechos humanos II”". 1995.

* Figueroa, Rodolfo. "Concepto de derecho a la vida". En
lus et Praxis, vol. 14, No. 1, 2008. Disponible en el sitio http://
www.scielo.cl/scielo.php@script=sci_arttext&pid=S0718-
00122008000100010&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0012.

e OMS. "El derecho ala salud”. Disponible en el sitio http://www.
who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/index.html.

¢« OACDH. “Los pueblos indigenas y el medio ambiente”. Folleto
N° 10, disponible en el sitio http://www.ohchr.org /Documents
/Publications /GuidelPleaflet10sp.pdf.

e UNESCO, 2007, El agua y los Pueblos Indigenas. Editado por R.
Boelens, M Chiba, D Nakashima y V. Retana. Conocimientos

194 |




Sitvacion de los Derechos Humanos de log habirantes de las riberas del fio Plcomayo en Chuguisaca |

de la Naturaleza 2, UNESCO: Paris, 208 p, disponible en el sitio
web http://portal.unesco.org/science/es/files/5813/11883046
921introduccion.pdf/introduccion.pdf, visitado el 18 de junio
de 2010.

Consultora Cadin SRL. “Informe final del proyecto Determinar
el grado de contaminacion de aguas, suelos y concentraciéon
de metales pesados en productos vegetales en la localidad
de Sotomayor, departamento de Chuquisaca”, Proyecto Tri-
nacional.

Universidad Mayor San Simén. “Contaminantes Peligrosos en
el Agua y Enfermedades de origen Hidrico". Disponible en el
sitio http://www.fcyt.umss.edu.bo/docentes/29/documentos/
enfermedadesOrigenHidrico.pdf, visitado el 5 de agosto de
2008.

Vega M., Jeannette; Contreras, Adelqa; Rios, Ernesto; Marchet-
fi, Nella; y Agurto, Milena. “Exposicion al plomo y sus efectos
en la salud infantil” Revista Chilena de Pediatria. 61 (3); 154-
160, 1990.

Valdez, Eduardo; Bedolla, Carlos; y Gonzdlez, Ezequiel. “Efec-
tos Ambientales del plomo en la salud del hombre”.Disponible
en el sitio www.monografias.com/trabajos44/plomo-en-san-
gre/plomo-en-sangre.shtml, visitado el 5 de agosto de 2008.

Normativa internacional

Convenio 169 de la OIT.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos Hu-
manos de los Pueblos Indigenas.

Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Declaracién Americana de Derechos Humanos.

195 |



Sitvacion de los Derechos Humanos de log habirantes de las riberas del fio Plcomayo en Chuguisaca |

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
¢ Convencién Americana de los Derechos Humanos.

¢ Declaracién Americana de Derechos Humanos y Deberes del
Homobre.

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales.

¢ Declaracién sobre el Medio Ambiente del Congreso Mundiall
de las Naciones Unidas, celebrado en Estocolmo en junio de
1972.

¢ Declaracién de Principios o Declaracién de Rio de Janeiro so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

* Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, o “Protocolo de San Salvador”.

Normativa nacional

Leyes
¢ Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
* Ley 1333, del 27 de abril de 1992.

e Ley 1580, del 25 de julio de 1994 (aprueba vy ratifica el Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica, acordado en ocasién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992).

e Ley 1777, del 17 de marzo de 1997.

e Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, del 18 de
octubre de 1996; modificada parcialmente porla Ley 3545 de

195 |




Sitvacion de los Derechos Humanos de log habirantes de las riberas del fio Plcomayo en Chuguisaca |

Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, del 28 de
noviembre de 2006.

Decretos supremos y otros

Decreto Supremo 29851, del 10 de diciembre de 2008.

Decreto Supremo 24782, Reglamento Ambiental para Activi-
dades Mineras, del 31 de julio de 1997.

Decreto Supremo 25419, del 11 de junio de 1999.
Decreto Supremo 25877, del 24 de agosto de 2000.
Decreto Supremo 27512, del 24 de mayo de 2004.
Decreto Supremo 29601, del 11 de junio de 2008.

Decreto Supremo 24176, Reglamento General de Gestion
Ambiental y Reglamento en Materia de Contaminacion Hidri-
ca, del 8 de diciembre de 1995.

Decreto Supremo 29272, Plan Nacional de Desarrollo, del 12
de septiembre de 2007.

Decreto Supremo 29851, Plan Nacional de Accién de Dere-
chos Humanos, del 10 de diciembre de 2008.

Reglamentos 466/2001 y 221/2002 de la Comisidn Europea.
Sentencia 0071/2005 del Tribunal Constitucional de Bolivia.

Sentencia 0026/2003 - R. del Tribunal Constitucional de Boli-
via.

Documentacién oficial

Cite MDRAYMA-VBRFMA-N° 1495/08, del 14 de agosto de
2008, emitido por el Viceministerio de Biodiversidad, Recursos
Forestales y Medio Ambiente en respuesta al Requerimiento

197 |



Jiruacion de los Derechos Humanos de los habiranres de las riberas del fio Pilcomayo en Chuguisaca |

de Informe Escrito del Defensor del Pueblo mediante cite DP-
PE-3179/08.

* Nota oficial MDS-VRNMA-N° 3034/05, del 14 de noviembre de
2005; copia que cursa en el archivo de la Defensoria del Pue-
blo.

¢ Resolucidn administrativa VRNMA N° 021/05, del 31 de marzo
de 2005. Anexo 1 del expediente penal.

¢ Nota oficial MDRAYMA-VBRFMA-N° 1685/08, del 8 de septiem-
bre de 2008; copia que cursa en el archivo de la Defensoria
del Pueblo.

¢ Nota oficial MM-2826/DS-1589/DJ-573, del 8 de septiembre de
2008.

¢ Nota oficial MM-3117/DC-143 de 29, del septiembre de 2008.

¢ Nota oficial: Cite: 024/08/CPP, del 25 de febrero de 2008, de la
Organizacién para la Promociéon de la Familia Boliviana.

¢ Nota oficial Cite: Presidencia 033/08, del 1 de octubre de
2008, de la Respetable Corte Superior de Potosi.

¢ Expediente penal signado con el nUmero 354/05 por la Respe-
table Corte Superior del Distrito Judicial de Potosi, contra los
ingenios mineros de Potosi (Pedro La Grava y otros).

¢ Nota oficial MDA/VCRH N° 2211, del 15 de diciembre de
2008.

¢ Nota oficial SWGS/124/08, del 1° de diciembre de 2008.
¢ Nota oficial SW.976/2008 del 31 de diciembre de 2008.

¢ Nota oficial MDRAYMA-VBRFMA-DGMA-N° 107/09, del 2 de fe-
brero de 2009.

198 |




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

Oftras paginas web

http://www.epa.gov/espanol/saludhispana/plomo.htm,
29 de agosto de 2008.

http://www.vanguardia.com.mx/diario/tags/crisis_en_la_tie-
rra, 12 de febrero de 2008.

http://www.cajpe.org.pe/rij/bases/doctrina/clad1.html.

http://www.who.int/es/index.html.

Ponencias e informes

Veneros, Renato. “Auditorias ambientales en propiedades
mineras de la Corporacién Minera de Bolivia; extractado del
documento de recopilacidon del seminario taller “Situacién
ambiental del rio Pilcomayo, Sucre”, 1998.

“La contaminacién del rio Pilcomayo afecta la salud de los
pueblos indigenas” ponencia presentada por Tomds Condori
al 15° periodo de sesiones del grupo de trabajo sobre pueblos
indigenas del Parlamento del Pueblo Aymara, Ginebra, 1997.

Centro de Derechos Humanos y Medio Ambiente (CEDHA).
“Informe sobre derechos humanos y medio ambiente en
Ameérica” (presentado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en ocasion de la audiencia de
cardcter general celebrada en Washington DC el 16 de octu-
bre de 2002).

Morales Ayma, Evo. Mensaje en representacién de los pueblos
indigenas en el Tercer Foro Mundial del Agua, Kyoto, 2003.






Resoluciones







| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

&
L]

Teanrmms, oo, P
e e

R S0w PO D 0 oA, RN FIED0001 o 1aH
L Par, 19 de maeea de JE1E

WEOE

La PTSEOn OF Wesagactn Db Ofm0 eink b MTULCECN DE LGl DERECHDER
FALANOE D0 LOA HAMNTANTES Of LAS MIDIRAS DIL R0 PLODEAYD, [N L
SEPAATAMENTG DE CHUGRELRCE, PRODUGIO R LA GONTAMINACHMH Db LA
OLFTHELA MENERA minids pr o Cefener God Posbio, D o Comunsoscen imisma He
PEEGTO0E de 7 oo sbel de 008 & wolclhed do B Fepreasniscsin Delwcril o

CTRgUca pars SEabicer

= L L b mings = e Rabiisn a
sorpEdEie g vieen & i riberma el ra Filcomuaps § o aiedo o8 sl
el P e o i b Dl DO e L ik sl L L b el
iy P .

Lo wlpcios de ln condemirgcidn embantsl minen en boy Beoseoa Mebsraia:

Agrma, T 7 Produs foa Alirasvicios [segatnka § pecs |

Evabigren de s pobicsn plblce SMOWGEEE. 7 Pare S SRR BOF

drrlmmrdal Asiawal ¢ sleradeal detde a0 P e e e
therpr baig bugrapreny

Fcoimayo, & Pl d8 L8 cielieds o ke fedwesls & L eota, @@l RECD de S
Emgmiiin kan

En spicecsn 28 ba srfosica 227 rurmersiss ) 7 3 o s Comibascidn PoiScs def CEssc 5
wtecuion iy 11 rerwssies 5 5§ 20 O Ley BE TR wenicaooass delpraoroki. ool e
Prinailik § W ielaetSapsld e Plieves eiiE. e eRriles B ledleesies @
Soosmorissin rpaldeios § loda D gm v, ooevies y o s prosenla

Grem.  ealggesie e Jdon sare e wrbs @ orobewies doeueoes oleooesies o
e 08 dewthos huranos 3o os Fabisnios de o beem del Mia Ficomam @
el oo 8 Comid de Deigraa o Rl Piicorass (CODERF #n o Deparamwnic: e
CTampuridd, e Ll e derles relarsuas del e

T b ouea premanincs b s Defeneria 3 Pusbio de Thopsescs por i Feceascon Lncs
o Trabumcned. Campaa s, b CTaspaads (FUTC) p e diaiaiia Sl o Eo0mngs
LR e et S ey i g e REer cpioelee W Loy dp Wi Redsmel
relipides @ B conisminesEn de s Epum e fe Mooy riasnde. daes wolscin de s
FEFTMEE mECEmE N iR, e Emae de coacenb et s s, QUIrEDT DO TS
O PG § SOD B RO O B00 nowicakE Boosme e oF g o
A e e [ Dol el ik il e L vl aiea
Gorlrese Erigeeds wEn fesecfen B decdipewnie @ bn plureder del iz Piooraps
ok plasra s o preerissEin i oy ranifey i obaminin

" Myrnllayiy Senpmpi rpapgepny macim 6 ot & SUPEDSTRTANTE (B0, g o ey, e + o o
RO N PR I [ R T PR § W DT Y YR N PRy S el
Aot e | e, Bt et
ot r i i s




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

()

[ s, g Poamas

ot d @ RS O L S Sasirerh g COr et b L Dabterieia el Pl e e

Tl i i ] e, G leDdelr, b bl GOS  pOBreds T e ediugele. gl

. o e conlevi, s Deleracrs ded Fusbio s cumgirsssio gal srioula 277 rarersl 1 ds
g Cormific i Podeca el Duesda dapors o ok sobep i BITUACSOE O
LD [IRTCHDS HUMARCE O LCd FART. i 0 LAS AERPREAS [EL RED
FROMEATG, BN EL DEPANTAMENTD 0 CHADRISCA PRODUCTS o L
COMTLMINMACEGH DF L& INDUSSTHLL MIMERL racg paisblsces o wiressosn de moran

[E11 [ ] 2 T’ WTaIE
Gierepralah w0 e e Bl el el el i LR
e pbiin. e e oreweshen e drech wistln de decesienca do in e del g
Finesay

e B PUeE A e refe [ 1] = Br
Corais Poins oo ERBN0 oelos 181, ML 18, 101, n--n :-!-.ht.-rn--:ﬂ-wr
defprcle oy derechen fursismerfisies v el pebeele

R B0 DR I TAOOTE, E JEEChD B LN M STl R B STICLENNT AT

e
Conigrpcain fr lwn Meoore Lnsin sy ion Dorechin do Mopbicn I=afipe, ouiids e
e ol Sespchion B el v ek

Ghap W oot o Prewaue o [pilesoed Of B, ek ol Mg Aretety s
Lesarolia afema gue ioe seres fumanos Beres derscho o una wda tebudable 1 araduchea o
FTEAE 007l refrwace o mbein m“nmpmmm
PRI F Modo AT P
Hmﬂnwmrﬂhmwmmmc-mrm




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

&
L

SwrreacaLs re P
T G S STl B S Bl e H e f ki skiara km 1 B
SROTECEL, B e D Pl e dble 5307 S noben ol nivel dell mae, con Seeccen
PEETE FE e, feDeTeedd Do Separirsecia oo Polond Choagueascs v Tans Fomis
el E D Bl v Las Panoren el e

a Wﬂm+hﬂlﬂﬁ%nim1m§l ol g 3 B veg recibs b
MHHMHL‘EW’piM“ﬂm [r o R S e Y

Piiril puprs Surtoa et rvmsEn b carded cel mi rert dedets Reeiin v i il jar
iciryclacon o “Saierra Mrsrs CHTe R e Potal” ¢ “Ealena WMisern 0l S

I B “Ealers Brace Do Ries g8 Polos” s i e =]
PRSI RS Y O U0 Do i TR b el i corversorien de
RS g i W ey spierdes e e Beream 0 T o

g ¢ B Undonemenic de los inpgeren Mrama gl noaes Bl Taiisied
DT U R 38 TR DEg F PRt ) el B Pelieeeiendy
Pl anid [0 b i ontiries debevslinh(ef. @ &) Larn el cig 0 Lin Hibmorm § g
P aRE O hACaraerarsly O Ka Dok de Colin de Leguns Pempa § San
A el @ PTG A s O rretn e Foeno SEeCEN J R mepn
rpleaprin

T Bl “feeva Wees) ol Su e SrEiiics o puirter o8 pEEYDE STbanisies
Ifrereies 7 el | Seaedon por b CORVDDL deapoda oF B ClE g cdonds B ro
Py My TR L S SO RO 3 R ST wlel) b
badnn 2 Do o qeb Potids

A BWRE SEAEN L pOETERE OF O BT ORElrk orelEE 8 Wk SODOvERR e
v o rirea G Mk kgl B Buves  Otrae ol bgudo Bode [odecs plomapod
e £ o fi Ty, pacl poalrorreris: drigees ramibo 8 e Ficoma

G i Churpes la o 2p0 o PioomaEs #9E8 comprenacs e 18 monespat 28 ok 51
e pedins @ depactisresio onE corandkiss o B EE WiTepssn A B pa
Ubne i SguaE 0o e PO A BTl a0 Paairel, Bl S0
e L R R e R
mhithmnﬁmmﬁTﬁleulﬂﬁmtm
e rogue i G4 hen G horbslren embrecin sruimesis |

+  Govlerks bhidvion.

Do, Dofutd @b 7 Dl MRlabi, PO o 0 ol flils (i Pl Bl s ool e v
48 pLIES PUL Iorints ol BBk, o destulrereesl b |5 reme of ol Sl mirera e
o TR e e Ol of Eilide Morinsconsl de Solvis, pars sprvechar i pleis de
Polow me inbroduparse IONORCQUNL OB PoTES, [T P b WM B Oull Wl PiRINE. [ b
BT b L paCAST SR B el P (e o Sl kel B el precoes e
PR ] R et B opual posverala conbarinscsn makal mua S 40 00

U oo e H SO SO PO et OF B el e, el Cor sk frue g
T S DR p Bk P B SN b Pl Sl v Sl e Ry il Tatae
I Y EEESCREITY N A COMEETRON O S S

e, oy == T




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

v mis vms Pt

Wbl M i3 ke e et pay e o reml barer desmesdia w8
oy B bt e Ly g drmal

om0 beererr ) dpocn de be Plaks, § pricipon S Pl fuils bers @ ifetondnd

b Spgredecan pbeensl

Do, o b revmhacaten S AT A AuCRREEY G IEE R SOTREEE e pone farda
i Corpormcaie bemir s b Bisvad [DOWED ) oo sdrersinab b T O poopssdad it
= ety adverec oun ERTE O cRoer b CpENl p CEpEECEROST BEESTG el
iair b cega Yreecers del dewaecic OF onewe o pal, el Pel PRl pe
PR, ATRCTRCEN, PUREROERT, e i g eETemiesin oo e
o R

Cha b pute il @72 1990 o opindn del ucioe embeetalein Rerain Vet ‘Teeass
o da rooa 3 TED ERCDECCN O BRGE CONDERICH 36 FaHlktd [eAatna  GOfle e i
e bobsl B oLTNON O Bged, Mk p Bcuthens prweang @ Brd g e posives
EENILIN Bl o e e el b calderd de i g bacelrednimn caeyibies 2ans
Dishipaaie! o L whiilod 00 B oo aosn O OQEFECETSE P BOL0E OE RERE
b F @ e e PO I SRS SO LRSS § o s
Lla e pdeosrdy shanlscaTeered OF B0 pOCEDES & Ol COTm TN, e e

D, lﬂlﬂwﬂiﬂhﬂi*mlh!M1r#mwu!m
BTbalE, e el Lk wesiay el p 1o Fadge g
kaﬂmMMmlhmdﬂmbmﬂﬂ
B B Do oo eecenr et o Carw Aea o Soanad

= Cenlmio keidico.
e Gody poieosd FeeEed NOFoETEETHETENE M G Tlgniad Wik (RN oRdNe
reFpaeT N MO BTOeE T [T b e e Un ey prepaesloras paed e porden
od hden ATkl p Cesiasis de Wiz de jeceer JVEITVRD Bowie  roilpEe an Bl
il gl fn procougeccor P @ meds ambeenie, inboducends W parsdagma de
Cwnaroda y b Cormerrncsin plabmada i 6 Ly 1100 condmtuipbabina i o Wil ol 0
OIS TN

Cha W Ly M0 133) e 2T oo abel S 1860, e ol ineEumenic egsl min coferends de

Fnldas pae B proleccen del medc GRS, PO UNG DOEE MEIRDERCE R Benoriciid
barisl j por obrn (O prncepec QR Tl Pl W S il deieeilil o relielelet @ L

ridpdine b orowdn eEBbEe o8 TSRO [ prOARDEr L LA DTS ) Bk

Cwma s At CEE e e e p i S Dl - Pl TR




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

2
@

UL TR LAt ]
o, o Cibeciges iy Melimasrin, ey 1777 il 1T gy mmarpa iy 1T, incrporn nichledoiton CRlencn
b e Sl p L (RSl b G Rl AT (TR Y
Fihirnn i il fair' i ACedabed Mresnh Didh No adesbadi B3¢ Dbliedd

Bl BTED da 31 Sl gl de THEY e roerms salis capdiula § lon ceipecieos Heglirsesion. de b
Ly bt labietez riepmos Niboebnadn drdinst 87 8 reosedac dF L8 JEISEN BTCeETE risgrE an
L "ol 0 O e ol PEALR o TRy Bk el S8 Ol el T EA

Cht, ol vt PTaliive: A M Er IS Sl SRS b iieluins (M bk e e
oo P m ol Edo mieT gua noupld
AR THE ) P TR

s i O ol Pelellal W ek Bl S0 BESRS o7 80 13 Reaposstdains
Amberdsl e RA SO roTTe orlerTe e denrrede de b poclerslow e kn Deirekn
Buprirres He SIS de 11 S jorks de THES, 15877 dn DE de igoaly e 2000 p 2THT S 14
fe ruyr Se 004, Ceeie coroderca sin oo revoees de bn poberons el peredio
racibersl o soorores p @ Ecior e D, 8 F B BOTS & Ceannienda del Peisdo =

[ BT STl [0 L BT ik, DECEL p [yl i Tk
v Cosfesiy dy M prEBoes pdbliven.

Chosh, ol W Cobalis ok ek B it [ el S LT g el ala
Erniaet g dal el e e e ce v k) andfueeal S e leedel e s
b g 1], oo™ g de e echasineatn del Codoo So Mewria vigeie deede TEEL W
s efoeTun. vouiidem con 8 D 7 ErTescherserio de QU DRl LECH TEEET
Tl (e T PORTOHBSEE (0P Gl VORI GO pans R Con or SO por o U
du e v e e b oeRll et b e oiales e ) Raleuk b ek
mmmnmmdhmnmmw
2 piof I Mol PV I DT RO O N LN DU I OO

o, @ PV b el B T p DD B W DR LR Y AR
swparsioiay par b cumbee poben Modes Ambirdin v Ciarolio o Hip de Saraih, Bolied
rolsym on ks sgorsis polifics fas precacecorey de ordon

o Coraaraacids” Lo ooal e medriics mirars modoye b varisbia

el el b FADR ROk kb O St B S O e s Briesroy o@ Oobva coash
A et Pl 8 A S L o [kl Bt ]
oy bk ecirn EocaEE (reeta clds peaels g pivisdes. BTy v olE el
PSSR T BEE prolsenaiel  proraeE @ e o Dl privede, ninedueoen de
e g e e Sy T Y e e e e ]
et ol e e ey bprd sl

Tar. # Fian Heoorasl S Deesrolio spectade por Deovic Sepeew e 35073 &0l 12 do
E i Gt B BAITLCTLE O B P proadiuc e ) NS i dorrasds
gl e e e e e el p e e i e e Tk b R
prererTE R o Hisky Ll | W L o
g i | o L § e ]
MMHEM £ fmon e e NSO i r
(o Pl G (M L S e EE R g e T = T
e |

'm.“.|“1“mw#dnﬁ'i—r“ﬁﬁu”“




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

(0]

Do, o Pl Hocbiwedl i Mieubrls dlelaod cOPf WPEITLEES [EnaEe da e polteln
minerin b8 patcracen del Bt o Wl W (A0RSd pIRCLECIVE MIRD madsiirgcs.

P coniesl el sweei, el Vel 8 W Faheld Teld Y CoopaEA s v b perbooecin
g b coruredad”

Dok, b pAoduncatn Prded & e i 1 TRET (s 0 ol oum el e e wpmeel o i FailinValfi
Al i ST Tk FLAAAY ) cuands oo ura inenetn . ek plfiee p peeaeli
gn 871 mlceed b G0 DR dpinieiaeed dF ABT S mdlonss o dolmes § ona fuorea
txwnl e B 108 merwwo Paca ol i 2004|945 &R & el B B8 PO VD Populsr B LR
recsy rcigana] s rveniin pbkos 7 priveds an o ek e orel @ SHF § elaras

Cas, B Dol o e coimened oF Bndmeec oo o mereia

petculmaiey 0y b rol-ryaeng 8 ek 7 HEN0H 0 L Feiporastding dmbiendel qur
e s e i feciscen Sol deoecho @ e sehed G e oddlrdd obb L SuTcs s R
wWh“wluﬂnlﬁmmhMunh'mﬁHwtﬁHH
Forl 7 L L (e g kel 89 O 15 por ma™

mmmmnm#wﬂnmmr
sl b S —

LTI P N DL EDGT A B AT i TaCa P T DL ST MR
(o BN DA D

B pir dw bn omhm U p 1ES BEew G
5

p @ iy wien Ml Sefeedn oy Leib ¥ 09

Fim i el mban i e RE

s o e ol el L e G R E
e n s § b e e

F Fm i s A ke i e | L i, st o o m PRI i
i e W pan ue gl de | e Do e G AT e 1 o seplsrsben de
T B i R it I
i kA ik o e
O T p R DR e ) P
L R e ]
[ N T
e T T




0 Pilcomayo en Ehuquw33ca|

| Siruacitn de los Derechos Humanos de los hebifanres de las riberas el f

Arvares da g ves @

aiwrise wire @ oseike mew s

gt b s wrharis wnoes e

el e ] g ke i e

B L b
e L

i
M|
o |

g
it

i
7

ir,

]

|
|
E

(P S —F S g g ey
il 2 ey il B prail OOl 1
o s 2 p e i T g e ) ks e

e e pr e e = ke dprbea
el rm ] | pedm e e LRt

Thn Carndinas Paitea d | sats |Vl v g
e L .
L e e B
T
S ke | L e, e W
e L TS ——
S . e R pra——— i
i |

ET T O TN e N DO W GO
Tri

Fl ol maarnd o sorded p b e ser T
regem r= ]
oyl i e e e e s s B
FE - [ o] &
e
b RIS | AT IS BT |




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

2
G

"h-"--nd'\-ﬂHI-l-Pl-a-nﬁ—_E ﬁ-
Balel D —

et b wpalayelaes 8 O ITUADKN OF LOS DIRCOWMOS HUMAWDS OE LOW
EHERRY EL FRG PLODMATD, TH [L DOFARTAMCNTO O

_1mmn;ma-_p-hmm|
byl Py P Fu Propeokn CilA - 08 ik

SRl p pofel oo B cafien O b cuced de Moo, e ofs porresh gt dhr remilin
ek, (AR R e s o i O la Blere, dorde calin ol
il EpRAnG, B O, G EOORRE B PSR poeMTan  ATEREESRD O pson
eorlaTsrartes 7 Tedo o melele s praefiien

T el Tk S 8 R O SR conceneTRcdn O eislen pmasion. sy o @ W
AN S o dvidaras et i di’, e RO e B 0SS S8 SRR ¢ SeaCR
e enorsion of pohes o Irscaperladd fu B v o il Qi Puf L Spaan Jn A i
L] ooEoER Eereion e degreiire amferd wt

T St et o ekl B0 O BARRTEN0 Mo mawaiy e Dovconfacein afe
refpley pramias’ op (e, (N el 00 SRR i BT b pererscoie e od Sofan i
e s 1 Ponperlsdea Py o peleis

Lin kil Pgamig a2 aogwinrod | el Durvemapn seialin

i s ooacewscida S boa seisbs peoscod ey o depdelin i el
DA, R BT R 4 ederanieese B el o Sair b comes
el g i Wk Gyl i, W AT rR AL Wi
¥ In basa des' rio Moo pere cordifve e o pa sy avfandaki-

“Eo cemerrakn Feisiey prsmbE o s seulreeii (i L WETRS) p oo Aongc:
o i g e aeF Senn paaA T bie T En D £ A ol e i Ml T

La meeie prEmbn o osa pepar die Bk e Sl OOPREEIRECES BT
rodscede one fan copaea Se s o tedr ba el (RS SRR —(RA pad




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

[ i
FAIE-LELIRE. PR TEY SR MEPORCE P FRPE TR ey Spee o - 0 [ A
el v g i i e e

“Laini wednporrsp S reelsing sassdon a0 b depduica de s wd meencs e Tl ¢ Sen
Jisn del Dz ewsairsn &fca nvesn o & miTe w0 Gue O de o Bbai” e mdas o
EEREE RTS8 NOF G 8 D O N RN MG gl O AR
POERTLETE 4 ] il (ol T TRC L e R R
ikl T e fre 1 aclenfad e okl ach oo b decodar S0t 0 p 80
o O

G e TR N S R B RS (B PP P

2 Lol el g, domne o ipo wifeto de oo (CeSad], me e s el
Caa VG R U FAT P M e e | R | ke e
Pl (W Siy (i’ P o, swpprewiae, e posdlfalos e MRS T e
CEl] O8F Bl 06 9 et p et Aeee Sed O, Bpeps domen el o
el i g (-0 y ke parfe O canieo de e celdsd de s
o o eedimendan principaier” e deor B celdsd del spus s e per
dipniel OVETIUBCONEL GE  PWEREL PERRIE  ORDEUICE D
bl p O Palke e B (e Pt (e e ubg
), i e T el
"L i o g i D R G Gl B SRR Sl OO Sl
LR TR L R T T T R
el o ) el S I S vl o el S pleva S 0T v 1B diwiided
lmra g0 decrpemeed g releinn reasdos @ erouvening Sk FR en e Seops
ol R ppwe” B deor s b Bowier p aTalenins o BIGE BRnan ) B
£ B DOCRTEEN ¢ id SRR TR

marea § EedeeriTe beren o spuenley rere

Corranech o piomc- B Ladhan p e el

P impims rpKy - Pecdmasimos mgiky -
R UL 05 SEDMENTOS

| i iy M7 250

I —t
.{" - 1.8 58 40
Morle Tandeenl dd 24 i ]
£ 8 s il M
La Cummadis [ R nm
T i (Gands |

el :M; 2T 1l P2
(o Fyeomiye) | - -

F) Foaii [3aretd | M ek Pivm) et [rervely

[ 2] ¥ = | i Pl i A
Cofepnou oor o | raimr oulbon de




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

Wi e TR P
| '
| Tatawry Fivr ig FAAT
Tapain 57 EF BT
I.fnul-ml il 1y el dd
Flamte hiderahe g 8] ]

I's 2ogmpa = 404 ] FEE ]

Fa b FRSTET IR G A (e Ed S SRR Y e e Deid B B DR
Febwshas g daat N fiv i L8 P 1 = Gl da £ sl dmbepatalin - GIL
1588 0 ranin do b soevcss die SOnTeD SOCAEEE 8 Coalneinn TN perruniden e
el CRRECOE 0 BTl ST PO BRI T, FERSARTA s Jed B
LT e e TS O B IR B EAIC APPSR [ PRl -

(e Pidi'et o' s o reio R s S ety Ci gekoom o oo pepemete ) revesng

| Coeiedo O SAGTS T TR LY OF g i Tl e OO P i
Drrwiicion pegEn L T10E gy
Lotalireiin Parimpioa mpl I'F-"-"-H“ﬂ" oy

iz e [ Lfel] Qan
PLaths e ek [ 1] ai
Wity Eandireal oioe di
ai

=8 Vi

.-C-!M [E
&1 Focde [Fenda Edsea af
- pom SO oo [
L i Plocersye) e —

£l Fuewin ranla Siova oy
O = Confusncss moa o
T Prooeraspgd i 1

T gy & or
'

favpeta 2r
Rt s o8 ar
. :

Pt Wil [ ar
Tarna sy [ R or

LEA Rl (bl 4 SR, (M R e e b 0 e e e A
e o Byely feveveidy pxisbiecouin por @ Loy T pore oxpsan de clese 07 e G

ol L p-uq’-r—l-hﬂ,-ulh-lrrﬂ.r-‘i-'-u.l_r-u i oy g
it i e s s e G ek T
= P o prap -i—.---.-i--
rﬁ.l—.-—.—-.u—-p-.u-:-.-_pq--.rh.-“rp_-..-—
iy - od

Apam

i

ey -..--.-m..-pu-ml__--n.-.--—-mh rowd




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

2
L

[ s, B
Memriren R0 G PEE T LS B P G PRVWASETS Pl & Tadedar wils
o ROET O TR S TR LR

IO AT AT SRRALAT & vl e e [ prrmeudad g Sobarupe susbieos e o
ciederily de veifsles eusdoa e -] l-ll-pll.'IJrh
Mopleresln gn Msisng g Conilmmaccn VEIce & dovs, dgnakl O plige o glad guee
reps d8 STl Ok p LS O CHRC R (s ub*-'-p-l-l:lﬂ-:w e pa—C
e ol @ S e S o I R Kl Eoralr |3 e i Ly PARD
oo B T e i

| s
Caned oo fomgo

:Ap.utwq [-F- ]

s il by ferplioeo derwesien g of s cesifeeds corw S e oo
Samiet g spaled 0 sa  lampoes pars & rieps O bomsiTar paed M pOrTETRE OF Aol
i el dewle un BN 80 i ST Ol Sl OB R AL B TR &% @ (U
AR AR, fdeleRal] el (e ' RS e SEWESREOOS Ol retersd Yo
e e R R g T T T e

Cieiile gyl o vogigloy y .,

Fipz ke | Merdrwio R 5]
Corsfirecan I &3 P #ﬁ; [ T *p Pa Mwans G |

— —— Ny }

o= Cotcla | &40 &1 | ] (.1
1 TiaTal & | Mari 1 1 af
Pl de | hisfa g | wd [T R [ B}

Cacapans | Cabodls | A | | -1 5] _aF
[T ] Cabods i i ik FESd oz

i picing. [ Ly e e LS ik Lo
S e R

B . s

b A I PR el P Jurhl e

OO TR T N, R e, PRI Telserens o mﬁwm@l:m [
----'h-i-':--'—n-#!-m = -
= Tt




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

[ T L

T
i

e

(=X

24
147

FE"] 1 147 aF

# ol ay
LT LT [F;]
i | rF 0.2
§43 Cakar 1 ¥F 0¥
s | | a arr | a3
(LT ] : 16 03
F3- 1 o 07
(X 'F] FXT] [F]
ad | g8 | adr | a3

1.0 e i Tl o0t R Al (DR e Balwialiond B () i
Jm QL Er @ Comaein feempes | e peeeie o0 Benile o
i S ploew l-’llw:llll.lhl-ﬂ O Dbl dereatiecdus g i b egeissy
lr.l:h.:b-u T FECETRCES EEEvpanes d cfech esbhe Dnwsech B SR o peadn oBR

i Piaile D bt el O T DOSROE S ol Fodd & o
M\h‘mﬂﬂ:hmmﬂakh Lomashe L umres suisbdeos oo Srde porracubilin
e 0.7 mpfg ceroeairbeadoos a0 oo s pombon de reeifores sobenniesn naks e

5 “Harnd et P A e el Fe Pl
(Plndren El!hﬂ-lhi. Ful'ulw.m.h:-;ul ATLAHTA, SEDES GHUSHIRATE ¢
M, IGGH. nemada

Ew b poiscomsen chacisa | e, da B ¥ Encaral) o pohD B AR
e R s S g L e e
Sl Nl o’ Sl P (b el wieefracdo ) et B oo sapeion e enbeln
rerree iminey oEnyedol e sl g deor,  reveled plvacta o8 pdomo e feean
COTERCE B i e ek

i e L Sl ! Sl x L Ml Covetaied (E stk e i s o o g
8 PP e de ot o e ceeoa o r Doy, St ooresicieder s ol # e




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

&
et dalarprivn cnd b (.)

Dy mrka oy e

dndarn mreimoda e D) bEtewiog de i fueole de condamensodn, dngltell WSt e
depefersws de Foical j pedeewar o Marcgss oF YeTnoene o depawTireeEs e
[ T T FEY

Lo ppasfecion e g rusainey & BT MRS A 1 00 eoeniaE slivach 0w owlca de F
@ i o oy eded e SoieRTr (PG G CIRGE) R PaREL OF PO B LigrE
Eali e e et O P LugHE 7 e I podiscdn o Dcaca fmpa O coniral por ke e
T gt @ ol e o i i S A Ot e el o de il
Fila deraiide re 08 Exora, Soresiordesin of prupo de reflos afscfecon oo Sajn siepd e
Pevsogiohing oo daogre . # Euesion QU B Ao &7 e e o rig Plcome o, Iooous
mu'nﬂwﬂimdﬁm’ﬂmwpw“w
ety daan

[ pauchey ooenrh ) QRAF ) Lo M S S S T R O PLEE ST,
B Faeidi ool Goiroptin'eler @lisaprde e slyn omie pl pire) cpnfads pe aeger (on ko
Bheplid e Sereigibling e delr, 3 o plomo o sy e et S Fessogisbans
=i ) grapc slinea OF T FRCCunRcERT B8 O b 6 g i B Do Rkl ddiwbdnd on
it RRE Sl orTae e Qe BTt U e (M S S SRIOT SR TS 4
Mﬂrlqurnm"mmm.pndrﬂu-md:h b poldsetn By g
Foor o lemio - BE P Pt el 7 R

MU RN

e R T N T e T
pon et ety rieeleer soler ol v el e, e ol ool
il e e apiceds debido gue b Eivide] mirsrs Ee s § Edminnkeda
capEtaien praadas, oo cusles sntsblecn shanre o ol pobETen o8 TS parE B Bl
P e e e il e ey 7 @ty e ol £l Bl

e mpartr oo in pesidn JT0E b reneis e urs eiorTadn por B pUEEs BN Vg
ol Db Soposrn Pl 117 e 10 o el ol JOET ol o sl o ki Plssioh F ol
Blirae i @ bda @ levicre msocors §odel maren rigen coraifcions] oue Sacora e e
rETLPROL AN T RS S8 PPOpERARE | SRR 2 BT N R B TR s S e
Eolvinnd § CoRRpOAld B FUBGE B MeeROan B Rl e PR Q00T
i el R Rl de U Sooerm mireslSoTas e B proveninen en o BEa §
BCEAET TGS LS e e, B DT Do 1 L A ES e L e O O piitacd
P g el e oy B DD p B Rl 6 T e el vl e i 7 R
Tyt qum deaerolee by Eoleey, de Gerpofos reeey

Cus, I Ivepiligaoiin d8 Chos e ™ B M ATl
prbprial rewen on el pE l_h:hhm:.lruhlpn‘m.lhm-t
Hio - 196G

]
i-q-ullrlu.'riill.{i‘l e’ A e i e S
O o DR B D b

"




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

"q‘-’l')
e T

A TTVA EEMSTNTAL NS B, BESTO WISORG | o g LLSRSPMTAL PR EL
s e SECTOR MIHERD & FARTIR COL 550
L ey = Sy e e [ T T e e |
WAk e B el e AR e |
Deorele Buprirse Ho. 25177 de 01 da s |

i 0T por o ool e deciers Ressers Vol

0 ik F s Dol e g e R uT;Iui'uu;J:mﬁimﬂt”
il FolBCGE Al Pl drpipelrifaion e

3 o =T Mewan | DTCDHEAL. FOTVSTCORE i BETRETE  BOOROT
i o GO e P 3 e de | g EmEdo #0 RCOID o8 8o OSRCR

D TR o Ll el e g [ -

e R L e L o e :wr.:‘m h.:u - m“i
| ) W o) v potesied fe B

¥ o8
deeihes precorgihaion  wober os dreas

s ) |
Cocreg Sapremg be A o 1) op e
e TN e V0 e R

=t 11 [

promaigacet il D8 b EET poeven W

s Soaprena S ST B 090 e B D | Ewigpe @ 1

G T T R MR RS D TR por g E ] e ]

o beradaaard. harg iy @ TR D8 D o _m“uw;:m"ﬁl'“.mt

MEEHIC T D LN S B O N ol

[Pt bR FORGA (DA CONEIETGR) b
rpasll el el pleibulaeeie e

Dorstys g b BTH1E o 1o e oivss o 54 | o plicl &l pooue o9 oele Ciebio, B0

B PR Db LR B PR D e




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

2

MR PO
eplptueadr B W BB mErarl PRI SRRl M e el e deecten o bl
sribmrin nans oo e STl gl MSbEL S e 0 Pl Bila  aprobeesin
B R R e Ll L s T e e e
BCATH U COAECRIINT I DR B BRI B P areile i il Bon B e loma
il L g ] e ¥ rinckos de #7 & 2
#“H“"b":‘:‘“ﬂﬂ

Aroppz & b jupicd EnbeaerH

T L el STOF o grage de prraeicren v dputecion del deparlemeric o Croguascs ™

Bl e B sgruiuns on i nbere g on dos o e rona s eon alareel gl e
Prduinys, COF e | r biwaa moak Fice Cpap [l Pl
remouraia mda Se 11 5fca 30 B pRTGlgoe g L iy ok ke d deiluiity feregure O e
Propemlaricn O8Ol NGRS e O lenesln il oot ol R
CONGNLEn ol Sl Slenle vuineEdd e @Sodon I3 p T e &) 50
Wwwtﬂ!rMMubmﬂﬂnmuw
20 o dermctoa 8l wda ¥ B PiRGLET dé ol TeSalain (o Kn sledadin rudn. ree
Sonird i i Sk B s B 17, 18 T de b ey e e Amibsente rodecdon o
) Sk Lin] e e il

ﬁnﬂmmmMmimmﬂn’wn Pl
du o Capety pon ampuinces dorrul prdsalis (o sl Beapleesy Pl h-,.l.
OO G D RO O B e it 104 '-:lu-plur:-ul.-:.-uu KANY §
A 2 e i 2y ©1 5 T80 del Coclee Menal Parsisiarares o i oncns e Poial
o derraralacon oporen Fineposs. db BOe At SO0 B Wpe e b fuat Folldii
BT O B e G Sl oo itad L el Ol del v Flcornan

i Pl Sl Sl o, rEls ewepode L ohely de vw regecdn ropoaaErn
e, faflelvie o Ao G Wiada Mo (B0 de DE de dicembre o 500 por b
Hesowlsbie Corde Superor o Poical Qs LUSCHEDH W cofmpibiroch oM el
Peimare: an ks Parad de Potoal pars erade o eeieie porel, Pod I gus con aila Bockn i
C27 Lafed ¥ dndlic @ el [ ] o la cardad e Soow o dein
Pl e Peoterid

Cus, on rpudacon nEsesn gul H Gl B v BS W eddecds dosdde B midara
DO e ) e e e Poloyd deapute e witan sCoaran i corte e
B i el Ll b Ui da b ipudedos

LSS, A Do A BMCE FETEA ERERAL TRECED DA B VEETREL
Enl domrl, LA INAETRA, THLPRS, RN FEDENTTE | g B[

WL LIFALMEAMNS HOSE LA R LA AR [F AR TR S Ll D, COmela i
COPACERARL BT COROT, D08 MRACLERD [E OTHG. vessis DI OO
wm#:ﬂ#!h—m:mnm




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

)

[ L

e mmmm--q‘-m W-Wa.
relciad e e Ben
mm“mdm
HaEa G SEIELE 86 b EpRae eT 8e

ans de FUOE, bigo o Fpeenic T gue e concepio inimene: juridico el goE o e
Bpimlid drichusl oue Fecis B morE inTarenis 080 OStss # Be COTRTED B T O
o rewy rrepbio e B ootieTo 30 3 ool ansr SO e T T ko
b via oecs - SdTeelared oDTe Poliics of Foledo o S Leehele 0RSS guak W
B p HTREAN0T TS B0 GG Wl Mgl S el g sl g e e by
TS DR B WP R i bl (0 T 0T POl prr ol Ml
Prapicg, P 1y o Sl Pl Frvsin'n e\ Rlespelsbin Do Superor da ol Dhalrila. Judios
o Polibs, an obisreanca 36 etk 08 ol Chdiga de Proopdmamic Penal  sdmiy @
e fom @ fondic dGecien WPRLCCITHTE & marg 7 adulens # s felnsss
[
Mwhmwumwm-m“um
e Fridreeds PSmeee e o Pensl d Poicsl, o estroidn de s Soodn Peral por plecio 3
e EreewT e bl M e el o Auts O 71 o hewlmbed o el
bl o WRETENG el O R e vk i (e Sreske b el woan

sl el oFa e B i e Bl B L el W RYBRESA O )
P i e e i Feoalekn

e, Nl procsl panEl U PSS DOTE LS deroncly merpaasis per b emoress
pEETEME A i LTS b A, BT b o e L Skl PR
oLl & [ (] Jachl e Bl Y o e e e 1 Gl it e e
W e Pl Gyl S et de L soiley persll P epesria re B et
ey dut ik Sblin eeorptEwwrs, epaorel. IcsEceren. EiT irirnouioren, g Lok
th:q.lul-mwmﬂmldﬁmwumm
WEEE T L] ] P B s o el L il
A il A L WG O et e s Fectos desero pdos § e L morraled gl
el Sond Nk Sersiid wietls 8 v hechc coroein s conlsreneciin oe gEreE b
gy Blraeny del deparismenic de Poxal desde Pace rma o 11 pfcs o paaes an
wignoal b Ly g b st ey ﬂnl:u i (ML (i (Ol T e L e
I GfiTaa gl prclom e pecia o $furnies de i osros
ol bWrmM'ﬂum”mﬂlhhm
Nopsnis por ioe e I Oegade Perlseeceris o Chasguinaca - 15 o abril s 2005 ira
rachs s

Mﬂaummwwﬂnwmma:
P - 5k (=
BTORSAEION § BRI B U PG OF BRMOSBCR0N STEHTAEL eiA e .

i ol e R L]




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

&

wrwre dafenecein. gois kg .

T s i [
Gl Pt of proceso hasts ln elaps 8 brpuiscden Foimal e seeiil pawan R
AV T o D] TR R i (e W i el e o pha reegn
Ak M BTDETD U G B E) § S e pemal ro Bor I ey AETEama
T HRCIDA A i ae el Lny resoiuneres roas P PAETTSS s 2 riemas
SR G el prberisl B # reguatE e nl Bl SRl il e
I drelin mrdpuriden pElbleas $0  Prputkel FaeTal B 06 W B coebeverciaore

ik & Apdiritid Brisantsl Compreris of srleds Britaeviel o Bii poei deldd
o afirwicadl

Cum, on resclocrsd jekissd & Oeeliii @ coelrsded de B Bookin publcs & i@

T A 3 o el roumEnda B OTER DR B G

Pafd M0 8 AROTHE s Bpole o vl e el paen LabeE B G DORWBGTLE B B

Hllp'id-u mwwﬂmﬂmm“wlm“m e ds
w eeipomablidad 7 1 SElgICESn b MEHIR I

A1 L T e e M Al S mlwm L e

Prmfoada B RN ETECE TRWOL 3 N il DT B s Lag vilenas 7 loe
FTCRITE Wl B e L et b

Chah B detbeh prececenisewrie peplcs GE B EDE 5 RABOE # lRLadd pof @
Srporsr il OF O SEIOTaN b AW Wil el e Dae s Hioraewm 7
belidd Al P e, i ok ek B e satablen caraTele po- azordsdon
P2 R el b, Teden pe gl DUl Eon porvEkereion. ST D) TR TR
PG O b croleirede Sa o derechos o L 2EnEUAL p LA Domereieed T ae Lenh e
oorearannia y eapecilsiad o MEEE ETbEE REOH G @ dfem Dl fen pusdlit
ssinbigce @ vinouc s U pROLMRLE Seloarierle’ p o slecieoSe o releckn oon on
EECTOA PadPdiila | paid] o Felefemwdo pridon pa e b acsman

S ol para e noTTaA ¢ B DRRE Raee R P il o o o apunider
PSR p CORDaSTa . S Kk W Csdederiidia) dobait & @ suaenos de F e
e e e e Seedels de dele pere curple oos e Edlamied paitacy o IS
il W Fala O momive 3 B RSO Dol p Eibeslales paee teeolet
e 8 TS g A G e Fluteren de griree elnenscein da
3 fr i =3 T nE Fa Goverheos rdemeniaes por CERoOnOCETEES e




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

&

[y win g, Py

B e T L PR EVET PR LTIENY CTESY WU AP PRI IR LY P P =l T
erdaipn. oaTe parSouin 3 wderanica. FIaioa v DA o 02 Eova o v e da
umqﬂﬂmuuﬂm,m PRI G T
POCTHT B ERARDS R BT S v B [tk (i L Tl Tl e
Bl i Fralan, FElo-ourmegs o ro] A geeerd ooEronan rforkiicisd de o
Baplini o il B Rerdlided edewic o pess da o oonisesweioa 5 ka lgdca e
T o orgrisley, coreribay g cerdo B cedera ilcs |cedena B BETTEA B
 perETE PR

e ek oy redsirery @ e mheriiaded o oy Eeior o R que coder ol zawo de o
frrismnsdes @ b seTas o egetaen. comanbbia, B ven Doesmenie refesdon a0 o
de I ol ri; s epipands o8 Dl e EMECEROE0 Guk

civided mewra on i oErcs Bfa wess I corshacoran. de ke doourmesion ol 88 han
EorTuRGD ST busie e i et ace

v ShriErrin B ke paded O dea pereEnEL
Chen fom risles peasccs ioaracon por S el TG, G N GRS OF il B
H TS CORASTS R W ik BB e S, T e W dan i DO e
alekia] pairea sl b gm0 eodopredesin pon o s om hemaen B
Feapicrl 0 relEoice, gewindme comiFTracdt P Dosoumuiscdn §y oo Fedin
rufpiosior s coroesinecde O COMAETEOE B0 L0 Cooea ohos

Cus, [ racnrad w.mu-qm’mnmwm
wirpeplies 3 En eipcicn fel plow g ‘o Fum. @ Drparescdn Bl da fa Gaid e
mME-MpIIH'H‘ﬂJ meE dp piore @n wEgER ro Sebe rebaunw bm
ey Dl

Cum ¢l plors roreranis b rerbi-motslidsd § s slecior sdvmcs & s bl com
FApTEE e fetad Fobeyr (Gifen o o denerolin pecoengle g eeialn Baleder rovel s
SEpe s oD “aEE B rEr e merisl |0 SooscsT ST E 0 e oed peera oo L
L B olee - o B i = p da a8 reEgd lalea Sbera
SN ol R S S wn driciony 3 Mgy

hrn. paiirrerle deohoa, stecion o bn e B hen eveSeroads o i cuenc dal v Picomayn
1 H SEEI O Of TRoFaREcE @ eesganc de Dfon Fa coriiierio B CORTlmanE s
B el RO T 38 Fapomsent & W Peiaod i ek OpepE G T PO,
T T CERERARR, FundAlLD, COC DE ATLANTA BECEE
CHGLELALE ¢ PROSCAN Sol % 000, gua sesln o ba probleras de s
whprificadon como ko Feekdch OF ST FOEIEicE B ol reol meic 38 AT BN

:l-l-—!l-—w-m-hdlﬂ—n‘lmuﬂhm—-m

R eEeTT. cEEen ) S e AT ITTERSAET 9T S [ S s §
ramk i s ey Fopsacis [ . alh p00A p b e agem om0 saen e DTS S
IITE P p ey, e s MRS 4 aed e e e e o rapaaans’ 1 e
[

:h_hmﬁmth-mF“IrFFﬂﬁmﬂh_
[
o m—— qﬁllim-n :-' w  kpm  §  Peleesiwies S osgen o
by wrm b v L TR o e o 200

Lo @ A peene o Yemiar Daersar Do Besodn Do Dems ¢ O Hracee T




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

e ks g P
i freries pievedon de Somo BRSORDBESOE B s s Beees dderelicds s G
FHFREICL G U Wambibin £ BErTPE CEDDRDT LA BT U ROCTETLRE

eeyide- da loa rarhon o LB T SR e Edli e Aol S S eTogionend BT LW §HE a8
d 12ogd e deor b rvvabbl i e SO BTE B BIGPE B MURTOEE B

wam

Tt f%m“ﬂpﬂlm”ﬂmpwﬂ-ﬂ
AEEETE P I DT g (g i ey e Ly s Y S R ¥
DAV 0 PR O L PR ] i e o M AN v DOMEL P R el
TS I WTOS, D Pl B NG ORI i ) SeRe
[T BT REE ) il forple mempuea 30 ok oo eEEL welh, B Tl bty pl s
ey il Copl ool e B B e e

Gher “Todow ka pestice ligatas (dFpariet une mBOSn mpril cumorsl BRG
SCCTOTHCE SO S BT FESCONEY § B Arencs | I g eprnien Foaom v
CER A B Mk Pusbite. redigerun depends S 8 PrOMROCE e Bd BESE p 0 Bl SpOoR

G i ciedacan MEEEL ST & B PObMCCRTE a0 paricule O JRpod e
FACFECHE ST A W e cmnenein defon maScamikeTiiel. ok el S5 e rdy
P A et CHSTOUE O W Bra f 0 S R el el epaiay 0 EETArEiEL
SlirIleTn EIDECTONEEH Pl RSO QRSB i Setbink S { DEE T A B P
lﬂﬂﬂrmmhmrmmrwﬂwﬂ
TiQreL DR el Bk p o SosieresmRrEE DELEY B OART DT Caidl aden e seprdn pn
bl S L T e L I R T e W e PR P

i riy paeddo de Color @ e, PO Y MGG " i el sl e T

] [ [ g
dof mioevsl @ e digee e ool gue Se Besan, o b
TEANEA e b Pa, a8 b crsrrales T

“aviouer ! codor el i oG e e diiies adon, of o el
TOCTENBIC B B i s B ammaira. lep piartan 7 e
AR P P

Dus, ioa pushice i Wk B4 rcores del plerets COMRil Bl [den om0 len
SRDECAT M Bk Proree e o B b TR B e i S Vi ey 3 L
Tesiien. P @ olio, @0 b Taroris 08 ke R b vtE permaneomn aoaliscan. por un
mmﬂmeﬂu'-ﬂw B BpTpEdE por machoN, Cil B3 CONVE) LR
g i

(=" o ot G ea de Secuones BT w1 i o o

rEUrEE B OROOREE ealaEet. rOEEEY § DETERNNEN DN e
SFTEIEIE B fela O e Meebinialicien. remlen O CONben Con emink o Wil e SRpUroD
SR, prbibrdoles con Peosrca S ReTreled e pobliesoren urbenen 7 8

= ek |wln:.ﬂm;_f-arhulr—r—- iy &% BT i e ey ot 0 o e b e

Ml Sl e Ry g, LRI, D00 TTRCRAR S T I b




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

s Ol Lo HoLgred ba

[F ULy 5]

Hmmmmmhmmm#mumwm’ﬂ E
errroin” @ el de v opsessEin om b oo i i oo e O pilon bl

el AE @ G Cheb EUDHOUAE C# LI ROROUUNE [ CTiS S8 BnimalkL o DoTETS 3 hA
el pkallE, bl plaeEl bk vl Devel o (il i M el
Erererhamigrin: § corgerapcein. do~de @ Bl 6 ur virdelees Aplurns Sdrgnlacy dle
derechon 5 repomabiicisdes corpinas del oo v debs Eepuw i fup oonleuc y
dasrb s FEEREYE P RIS 8 Seuanic o A ol ]
e

R MY “mis ey 18
3 TRAN F e . Comeciy o fic suisbe
i maks, B pemcarriinn Dughd ced N o B8 W

(erru!hmmrm\rhw-*hi—1
2e ppun, ioordeaeedc o Eebago oolediD §
mmnnmmm-wwu“n-nm
S, T RO D8 U pobllcoras el
Ak, e b Uk SOl SO0y B i w‘-‘l LR r"\-ll-“ll'l
felurgie O A o Pl O B pivwtesin peblcs v o orpreeEs pEeRlik, RaG
i G HEE Trun edooraEss e pEmmarecdn gaddn 7 EneTEEn 0T
Al fl Rl 0 Ty g POraTEER Y A Wad R S
] e b piiiadoa . o pergins b ool § b erde e bk Orreseliele

el cIrD Eeckd 5 06 aaisd de ko nilar a0 presien i
R T TR Ay TE R ST s LT S
e cabwe. o pridmages, 19 penbmn cenesdics p s 9 e,

ook, Wek driPo ek (0 FROPRB T 1 WP, R, deld D0l K04 PO Lo P oA
ieefyre e Cw pusblon sefigeeas e hae el mhod s refeginis e i Dl alee a0 Teld e
Exde pa merrexe I prnscoasided 4o wn era
prrcepairees b relsivn o sorcwechurnendn y commwanes Sel medas l-'ﬂh-ril ¥in grora
W AT e O [T R

Gom, demim lop protepng meeoBesiey dn pheskeed s ¢ode Bt bake] o Bk
einiamin ol paln, dete omEme e coEnis B A0 de on poebiza IndipeTens, DTS 7
CETEEETCE BOSE " a0’ CONMETPLATGN § IRCONOCEEEG | e aenis e

Dol @ skl 8 R § AR B P PRI NG v
Srnmrolio srOoetorTED

(OO SO AN DD,

om, W prmienk remigeods doio de o meiedsiadis BT @ imibsTeNld 08 Wk
FALICONE N SN L BT PSR TRTEIG BN BN 30N WA G P TEN O
Pl Qv B 0 g vl (et b D R e e e B
Smervion o0 o Goourenis T

FoC O
T LM e Foedd ewde ubscscks o oy de Forig, @ et e  aeinraid
ge 35 K de s cuded de Molcsl, provinca Cuaro 2ol decads—e 0 Ju Poloid. a1 i
oo gein o Taulills ¢ Forco, B el aRied promsede o 40104 reirce, Oe
e e e ST TR B s 0 AR B0 AT




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

e i o s e ek b (-

L o o

Pign d Mamag Rrbsris q“wmmllmlﬂﬂlw
mdopiaros @ Dodeow MO donde b e i@ Segunisa o bk Aredeinie pa
Frofuccsn sar ko undemamion. sl

= Bl M |
wol pr=eacs du dTenisodn | reasluen oo kot
il reorouer o B Wilsede uberis de sl pesdn de |3 puigadon de didsrei,
fueriin oon vierca Deguen da Todes, por a@epio I mpsrios qud sbaets & Degus O
o oo BOONOD Pa, SeE U Wkl o8 0 el O GAGAE el B RETbEak
PETUS TR e e el ron e s D0 gl e e e rd el
S e iy Ol b AriFgEE 0o e B prodeciiln Oe I clarls ous sicanns
& T Trerem,. forw porsc~w peeTarsnie o megoraed e rebass 34 Forsa #0 BEE
Burrem Sa B hores cade une
1 e s o i el (b ik e 0
§ i Sl i deisgbe [rororein de Sger de pox ] = mpehE ) e oun
*qrm-:H-Mf“mﬂwvﬂumT
N paen ke p
:“‘Mm-'mmﬁ“m’“‘“bﬁf
C AT W T v el Tu (e [ e K el
sk o W Tl el como Eg0 el § e o e Elneoueds
e I orificecsds infewconsl oo caldsd B S0 e eSO ConEELE
EOTECM B Gl M LG ecels Tl it i 26 ek [ud L
CEm Rl 1 geakical il 7 Pl el ilin. il 1 Ooeiilin.
[t el [ el oy Py in
L plorce da worwiogim i sveresdm pes @ Forooraesesis S oen
Copen ore 2n ba snleras oo S BB, proosea SETRESCE CoR
CHRCEGEL DI G [T O TR SRS o Rk ok, Peb R
Dk e TR ", Fal'oipli Sl Je (et de e (fes aerues Apalis mla,
DREiEnis i B Bk Fedatit Eayea da Shdreicils Enededa fo ka
C=paa oo ro Bon reodsdas, by svlen reagos Do a ocedcos e @
pansdc § de posrds 0 L promsbed cca # MERGT Of Jod FOl GG CRLILTE
P T
Fars el ooiespireian ia e slboiade y eakeis un e de
Eregeeca, compurio edemidls po Bipein g osnisn con oda
BRLpAre FEORENK facd B Mrs, @ Pans o Tresvenk §po#

T AR B T e il dr ey @ e b o pae i sares redeis an e
proaln Ty smvaks pr kolepeue s esmeral paes Sk e
» BN, wie e e e
TG Y T O . e - - Bolereie. i D HOC!
B i T o R e e e ]
E] i - -r--m'm'llr_h'-r\-.
Lo T B g f -y
Fmﬂmh—ﬂﬁ}-—“—- Pl Twrwrn e et w1 el Sl e D sl iyl e DG

TS Mk kit T S LR [ WS T PR | O T
o —.—ri—-——pmllm"

L] - B Pl o st S
T P N ) .hm---l-_d—--b-.—_l-;um..n
e b N el we L e ke i b LS RO i g
P e s R ] . Ei puipry P gy

i a Muql.,q:lcmmmu LA pdr s § ey e e
o 0§ ] et R s e b e
o i P 30H




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

s i p, P e

Bt ol it bt Cinnaiilacdas bov ol dumepe de Bormbecte del il
- ale e

MBGCIACHIM D NOE NS MIMTRCE OF POTOEI

SRS Do SOLAL LAGUME Pasfe g e

1 s peeias Paves | y Pengs 1 comihuler ol oeew fion S reservonon. @ ion cumie
i dirgabes n mEduos © ool da oE da Eapd [
TolEEs ploTH. BN PORD Sl W FRSICET @ I pANLEE i SDeCESod
Polcd Le Femed | compand soll opiscorad &% 8 B TN, o el vele ol
PORRAE b T e e e LB Paeved 0 i 0BSalnupl PoiletotTerta
SETEAR SR § G d il B0 D0 E1 el 99 emboe rriereoros e del orden
e 1500 i 09 un wolure eulirac e e primars e dell orden de B30 000 =
L oormineccadns g i prens Pemga 0 sfeoacs on G Mg, SOnDO0E 0 i
Calind M BAOLGOT p TEEIEE BT L TR 1 e R PO e
S S [l Pl O W Owll e e e RECTE0SS reond |
Aaliitgly g=ioy Sguen 1 EoETren ¢ i oo coe e
Bl feper o Liposs Pomps B oshunstT pirs @ miravie, oon un conad sapsc®oa & 05
o ochuben oo S0CY BEREOTENGD LT OOARDAD BT Gl o ML CRPT O D
dreragg  FechE g Lab GELOT BY uR PRDeTE o g el Parpecta S emldn
Fyelks p Pas Viemio S0 @ Cueoncs del Mo Ploomeys oy conchmionss
L =]

B D1 ceermma o Digiak 28 COLML O | S POevad 1 A (b0 b @1 (o)dmfebay i 0l
o B O | ST ] Pl Pl e (e

B Pl ol el R O e DY dund e e B pebEme G o
Iy gz B e

= M e beeen defvs serns Oe s cevidisd oo dos o e b e o B
\a Fibaprs, nagpin s A o e M e Pl ek 15 ()
I, B S0 VS e b B R Py peli
B s prole! repdeday G migacsin o b epsrrs de low bodow en oone
el riz Lo Migpen 7 Torspayn., veis npace o loged min ol del Ricrgimegds,

e
Eﬁhﬂm—mlgwmlhwhmiLqﬂlhﬂ
[

Cuw rex 0 conccs o La ki B el ) 0 ASDE § W
BOTHE A b Bajuah, [ b e el (SR gt fe e rEERRY
g b bEeih o fTYRR ede B —eprasd g b deon, e e proordsl a

" Frmam de Sbrey mporen Foeg | Fomog 5 Tymoscoe 00 SI0TED BIS0NN CIRaTE0N, HaE B §
Sdmpran” Fropeci fn Daydoe rmgoaga § Fan Vs o0 o Sl 91 RO oM S
ol boran g e B9 ool S B0UR OF DO B4 W SESDE B AT MINE ) OMIRGSE B PO
o D iwgraee ) et VT b L B P e Tl ol 0
bocka Cliriad LACA LERMA BE R T o onmeten e S0 D0 R RERE BT B R 00 B




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

2

i e 1 i i e b .

[ D, I i
whinp oy e recratei n s steciacken e b oriley de rs de L coeserbidle b S Tn B R
e da 00 ber more mr Lo e Ol bete del v oon rraousres penada 15 e pupesing
B SELEITH

G, pder deimianbe drvlepdal fundl @ alerwriler T neew e wdierae iy i Faik ereinkrde)
wirw la conleringcile mrers el o Pioomayo § e, B denpasia nd nepsers depld el
e porp e P proveceds: por una gt ded digus siro por ol rebahe Saon demacgile
H g

el e tos W‘Wﬁﬁ"l"“!-ﬂﬂlm
-ﬁm”hﬁgﬂpﬁ*ﬁwﬂq TAK] & TRCS Mirwelinlie 'l

B B 08 prete i il due Sl e 17 o8 bk DD el e

EEEaET I SETERN, B o gur I propeccdn de vels B our e bl i o

purs cigs e 17 o 15 0fca con e pracacesn de 1300 ersadan’dia e searoada

WEET SR s v o el 38 Dogu p ceaETEIa B rks
L il e g el Dol £9 B e00R e (el o BT DA (SRS [0
BT puEs dieme 09 SO hEmpEele o ddrmasiede @ e 0y Seea U




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

'l-i'
sy defaneceio . gois .

200 s i

T, HMHMWIHMFMHMMFFM |
| s F e 11 esld en peepue pasin el ol poeep gl
B DS da i PR L

i Con s pueeis o marchs del Degos o Codoe g9 S dnioeds o8 micnas 58

EETEETIBIA B B DRI Pl Dt

O K pERE e s Ok e DEE i e BSkiees A dudedin B o ikiberral de

Tl D@l i Bpairt. Ty proprclede skl eole sofierrg do ol

faFEEl P i ewili bk dFicargas @ o coenos de o de La Miwes, feeen o

10ET% fr covirod noben la reaporastlcisd o cparecds 28 o8 el o Codls

[ S P

reede pan frodon B memasio O I derdfcEcdn 08 KA PRGOS poF SR
BT

U racibetss e S ninimle’s e . sl Pl iy b e i predoam
PR Pt Ealilipledda g o i i Berwfoa a0 iodo neicic: an sapEcl BN
v e de Hesporasbics] dmberisl | o e Mol BT @ vl O i L
FENTA p 8 FOITIN CORGNLOES Felibial Cpak GOk i D foeh el
Pl it b R3S 7 1 el o e D

COHEIDEMARGD.

Cam, @ | i Cfian MTURCHIR BE LOS DERECHOE HUMARGS GE LS
HARTANTES LAS MIBEAAS DEL MG PLCOMAYO, EN EL DEFARTAMERTO D

PRODUCTD DE LA CONTANNSACHKIN DO LA NDUSTHRIE BMISTRA
ATVICHCEN S o D FRCOITORD A LT ODPLI RO ' L Bl SRatl i L D
BEN p AL bk DTk MoaPulenird 8 L i), vl 8 b o el g e e Lin
e e Sabidan o e rberen del Feereoom i dae C

A himammmwm-nmmm-ﬂud
O e ka0 e Y el el e du ur ol
MH#IH!WMiimﬂluhmhmﬁmp
ol an la ncsin Sscaiizsdors del Fuinde’ § por coneguiaris B $iids vulresersic o4
mis d [ ¥ B8 Wrk NG ki L Dl (e P
T

PFON TANTO:

P aeiaials i bk S insiireri Sdealen @ b Coloreais del Moo por W Comdiucdn
Polisea Sal Eitads: atiaion 318 @l 238 vy Loy Mo 1018 arficul 11 incison 4§ ), sl oo an
rEriz 8 oy rieceeriny BEpE DA # B Ireemgecdn 38 T cenoreaan ST AN [
LOS DERFCHOS MUBMAKDA DE LOY FABTAMTES of ik REERLE DEL e
FILCCALAYD £ EL DEFARTAMENTO O GHUKGUREAS & & BUALT D LA SO TAMIK AT
[PEL BRSO POA LA IMDUSTRLA MINERA, la Dot del Pusbis #7 lupiEis s

RESUELVE:

PRIMERD - Apcorersiar @ lon Minalorcs de o Preicenca, Moo Ambssris v Agus Hahed v
Drpeorien. s, Mnsia p Meaisga 80 8 PEGo b Sl BTG ) DOTileLn
siakipraian o 0% ariouns 3 oeod 0, B b r O s . B & e B i 00 incien a1 g B
ik B L 4 @ ¥ 70 edee kL f 38 Deowic Supresw Ho. 25884 de [T de Febeero on 0




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

)

s, P P

daatds ra POLIMICA POBLICA WITIGEAL, SOSTURILE ¥ EFECTRVA SR W
ABBEMTE y DORCHOS MSLAGDS jus

B Rl A il el seliencs 5 ol wbe e cordecrea

Lrprtam rrmhmmm“mdl“m'r
Furmanca pars e ] W

m-mﬂm,ummmmm

Fapoross & U Clmibiiiiods o iy e ¥ reRste

PP’ ol B o G Freroa

Lol b Ll W s B e e I o goos B 28 kA

i g N Paes de Sevecion ueeea
7 euisblours COeTo TSN BN e d8

Cada EroEeTad p el ieprs palopadyn. adenin do o rewo uridon o
Fridiie ¢ feTiln o B bolvoaren §os Boivercs SRR ol KR g obbgaiona
FiTYETCON DOTOD Ml 08 B EoCHedkd PO pOTERR, digil o Faruliies 1S
T TR TR LT DBl 0 OOReRN O (Dbl b et
Pl [0 TR B e e P P

Caleyrew g rale poilee poblen el powRnbi o FRCTAE LETE TS SRR
T Smepciv hormanos o PR P F deeR's 08 POASS N PRI RIS
ENATES ARSI B U4 ASICROME COMEHETE, s W [FOMR de
TR (O Tl DESES  Fipl' dEEE B SR dilee e eledoh B
e+l i ks St Auibr ey

BETUNDE. - Mecomerds ol Wrstderc de Mnesis y Misisirga ¢ ¢ ruios 08 Gl S0Ecdidd
¥ Mm#mﬂ-wn B o o Dl Eagwieng ey il
o £7 o8 leciden ok SRR P R hy ln Poivliaa el
ey JO06- JT1T § o proypecto de Loy Mirgey o o0 —wos S e ComiE e Prines
S Kot Facoredo Brlees e

1 RMeTRCE D el B FAeasompabeidad dmbaediy de on lapra el desobs
Fupd o T 0 W CpREOTeSE MR U e debaoo b e s M uoec
T RO M Sk b 8 LN T Gl TR i L i S o

L R i Ui e S ke boda
Fajiiiiaes g ool ineein MMM&hlmu
Setpifa minem la pie £ e Lo gl
SIS DETEI mww Wiy W el dy deier g
SEEIE i [l St § T O e deirTia foeroms hedmpibioms 2 nain

TERGESD - Aerorunder o Einivierio de Medico Ambeewms 7 Ag, &0 8 FOFTa 0 el
RO ) DS TR, PACAERCa. B el B Wi D O Detets Sutehe He
mﬂnruw-:-m i s Ol priesd 00 8 sdeculciin momadive
i reErenior saircios | ERSOE BN el O COnDEmnEDYE feiee ) coptl
CARCICE O BT RO D Bk DR [ A R (e i il
ChIBE O PO, ulals ¥ rigurssy beiey pdemesibben oo




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

o

arpree dale=aari gub. bo

[E L T

ik = pars 1 .ln'\.ul.l.'.l.l:l.'i.ln]rt
e Sl el e el ok el bl et Li Qi o galin
Il ey reviaabien dadis cecls Beerpa o @l L] = el
prbaty

CLLETSY: . Riirraalor & e Mol dar S, Doy g Pl ajeler el Qe vl
£l =Suirps 30 sk § Sdeverieliin e becelis a0 b rBouion W] i
renczetyrranis el Dol Sorere Ha 18 & I7 da ol
fararen & Bl M e Par heoorsl of Cessmolc, Provecics y Progesmae
vk Bl oy ¥l 00 I L st [ o L [0 L (O
=urwmy 1 ol fais p oo o e e retden Sonird dal Baieera Useis de Bl e

wla"autn:-mnrm. L e e P
FopnnEion poe Boists on ol Proyecic do GaabdSs inlegrasds y Plen Meselo do la Uoerca dal
B Fricomarr

SERTS - Becorenda #l Domese do b Skt (Coreno 3 o Megpaineues it 153 de
la CFEj en @ Mmoo 29 B Erbuconss 7 oompsisscas wilabisodam 1 @ oo TE
maneE &) de W Cormnactn Polibcs o8 Fesco, raine & oo oF ol dadecons del
et peea BRG O N0 JSATA v @ Furigepabid Conk Sapenos 080 A
il 2w Polv ooshe D Ingeeos Mineos de Voiosl (Fedo LFive 7 Sioal. Gm
RO MR R B oo O TEnRcs & I couma § & slecia de law
iR el £ T 1okl e e P e O T Rl p
il o Fheien dokpdlehi S0 B dcCeded v ordlebieded W FeRDOSDRERGG
s, debarcks ndormer 5 B Delenaria del Fusblo perddicemenda b o sveroe
o B Senied

SEFTIC . Beooarerdisr o b Dobomsn droms g Chuousscs § Molog on o rae e
hal Erioucionsl § cormpaiance satabiscdim e ba s Soulon IFF N1, JE HEL 2 X W de
VAR et P e (e [ il
1. iy da mares oo drads O opineed 00 B idoedi] dhl W e @
ImplieTeniacin 2 Fan de WSgecn woxinba 28 o coniarmaodn & e ol
i Fi Prasaemuinn
Agiged e S dorpadi @ Mewse on Sabal 7 Cigedbed & (i’ Friphciol T
ha}mmrmhmmtmm

P I conisminscidn smanial mirners o b ooanca del M "l:n'm'rm.--
ATk il P el O S e o ol o3 e apsalibedad

Ellaya o Oepdeaids oo o Memibeg e Sl y Ooporbes o Dslgpieddl
ﬂdm-r-fn sfca y T o Ba Comonddsdes e Dolomayo. L
B el TARAERET O ST O
tnmmmmﬂmmmwmﬂMH
el etk o @ prle s &6 Aoe Frad da ool Feniligeods
relaiten b low Fiecion dd plowe 80 e wkad [Tapliuc 11, pége 31-M 7 SArasn 1) s
P ek LR B b GAR0 WDROE VGO MERRIREGLEL SRkl B
dmraier o obyeic de b preseris releoedecin




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

OCTAVOL- Pecsmasas & (lelve) Aglirer de Cheguaecs e om ol mars de 5k
SR STEE p (i e P il Bl B0 1 2 2931 e e Commisastn Politos
A Cusm
1 Evehar @ hosoor @ oot = 8Os S e i Tostierasl) o Aipad parg Fas
Sodorayny - Crargukecd” ob P 0 el beyreds 7 a0 Woesdm da b
Cumrca el B Phoegns, felerit (obe seshioln pln  recorendacionsy
mhorerat sl e i R U 3 et Demyela
o i’ ey i ot L o ol W P ooeTaies ciel, o3| o (s B dgad
e Bpyas § 00T BT B00TE HECHE | B0ER AT b LN PRl O fal O Papliiie Saedeiin,
DT O TRSFEEL #N MG e (efuad mericn edereeinl, e
IR SN0 | el PRatoEE oebolEm 5 or|) b aargee Famana el
fuipr ¢ regerEl dobendc omar B RS aabisa 0oTE TSSO Gadin
P O B DURTOE AT Srecete S i il D e O M Dot
PO PR, Tab), Sl p OiieH irdon ok

HlF el e b i iy pod BNl TR SORedL 38 ey D Bk e ek i P
et e




PSS LES0N TP RSGHLAL RO FESE081 AhiaTH
L (P, 1 il ey i AR

el

L rminooos e nembgucds dp DR piew b BIPULCON O LOd D CHOS
HUMBNCE O LOS HAMTANTES DE LAS WIBEHAR DEL Hs) P0G, W T
CHOPARTAMCNTS OF CUGUSACE, PRODUCTO DF LA COMTaMmatn DE LA
el THLL dlendfl Aok, woadvuas e i Dpfenncr ol Posbic Daps: s Comursoacedn nderma R
IICEDO0A de OF o6 abed O FOOL 8 aokgaal e 0 Fapresantaciin Defsrsocial de
Cracuasca pre rilabiste

& iaE reimary @0 gun hablan les
wmﬂummﬂm%ﬁn,ﬂmdﬁlm
g i L [

41 BFRCHATLE rerard 0 w Hecumess Paturslen.
Bapuai, Toirvid g Pl 1 ACal sl b CrHpREEE PR
vl k561 dar bi Polfiad pubblan dlesflabed p Ml ETelsias per ©
[ninda Bodivisra pnows forresiacsss y ppda s parg reilfager o gl d s il ol
e PLE| el B L Dol O e P e
g lir L v e el [ L i ek o deiedd O COTTURTRUS H S0 rea
Pilcremays, 8 parbe de b dbvadls de s fariils § 0 SR, B @ s da L
[ il L (el el O R

B
St b Pmar

Es ot b b BTk 20 SaraE a3 g 8] o8 s Corlmucsin Pobios del Edsde g
oo £ y || rreiaien 17 op Wi de b Uiy W0 1R1R wanBbraed deferacaaign i i,
FRARGHIIN B DA regarTaniy de nfores estriEd. E SYREeliE B WEUAGW0E 1O
R P NSNS ¢ 0 A W DTN § B e premede

ICIDANTRICE MAN TR

Chal, Prociecy oF S Phemsgancn de Dfco @ prein B Bpwolote  Celier mral
BELFESSEEn DIt o T o9 maugn o H] B mams e condere OO
reoTersiscoen  deleraraly degelen @ B o Meieth AU GETESEE §
L T o [ e Flarneconl o8 Doy

e b Mmoo poain Daclpr-prand s e La wwl ks Sl et Sl

CUARTD- Secomesdir @ b Mealesd oF Jeel Deieies ¢ Poaslradn o
Depwnds py o maeco Je e siedocoren § o ooeTpokecsas ealabiecelng wd B
ETandnd ) ebnmcel pi 5 ¢ o8 ohon B eepecresTesie Ol Deorwio Suprees Ko
2P g O i e SOE, glele  R e Chd Pie s e Do
Propecian y Proge e § 2 Gorali g piley L Atpimualeid
Al BTtk por B opwsiengods Peeeen o PRl ihel L el
ety RS oG 0 Baowing D00 O Sabad CoC FRCRHRERD aETae) pwe
b Ry B 7 PR A TR FROSRS] ATA] BRETESR P TR T
i [ e i ¢ S e R R (g AT T

el i3 r-1-.'1-1:| Asaciaon [wsraorgd e nonlfosda il Bvwae-w da Uil 5 BT 0
B FaiED e 3515 mepare et Chol FLOCIOATDT e B N o= LR = G0, Pl
Fia reapoedis Se beru geels § e i ol Weeied OF PonSracon del Cewsraic




~
Pt feidd W THLA LW 1R e Bl e aded b PE5 ol ) S R |
DR PHE, MR AT ) de DF G @bl de MO0 7 o iorwe MERDVSTODOS0NT
1AL G I% e maras G 30100 o gum selaren gue por afeio de L el gl Dworedc
Buprwera Mo G430 de 10 de hbvero d8 B0 w redics o sirschas y Erbacerss dad
e uere: b Fudfe e 2 De Vol salihikrall a0 i Teeordia Sopaerw i labn o ET
o lrerd B SO0 per b gl BRGNS @ Peldadl el pi el el e ko
bt e wiedin @ A o proounls de polces de S 7 eoeciogis” Lim
FEETEE 5 Fupe noorporcisn § Ba et dell Mimesdersy Se D duceosr

s, L riiean’s b bird. ool Bt il L e pbuaes o (Do (lwsjwvarcinle 30 TG KN £
LGS DERECHOS FUMANGE Of LOS HARTANTES D LAS MIBERAS OEL Al
FLCCEATD, BN EL DEFARTANENTD D CHUGINSACA PRIUCTD E LA
COMTAMEMATOR DF LA iHILISTEL,A MEMTAA 38 come o8 @ aormasms @gal releids s la
L IJ-li-l-‘Hl-l-'-llwl:hH-‘\-C Eppintiod gt Db Plduie el omald e & b 38
W mia de o Mrohydein Cefipsgorial’ HIVL VD00 T80 d 19 da maerd de a0, &3
i Sivmiederd o Deorpda Supreme o AU o 10 ou Febeea O 201

Tl Heklds B ENDY f BN Rl b BTl A SISO gk oot B
& T b o B o WA O Pl e O A b FoRalae 0
e ol el gl donlerelo de b Meooreadeoin Uefenorsl Lusla. i gem e
Frivooron Serdlorin e dil Bpas Bedc N miETE  pRTT el en e pelencs del
Mirsniera ou 1 ducmcesn

FOR 1AM TG

Lr - parlrdle) & B Dfremis o Puogoks pod i Compmmessin
ﬁh#h‘ﬂﬂh!*hm;lai?ﬂi.-w\' TETE dlnlaih 17 wiivialei . By . G Dol i
il i o P drrarie. b Celg-sorn ded Mullc o0 wpioscd
35

o LW

FRIMEED - Modfcs: por I wis de srmands i Fecomerdscsdn Delersonal Cusris de
Fanch et Dudferaoial PO PO IAG0N de 10 de mavrs de S0H0 sesbcds #0
etidajaiat e D durerai BNGACKE (0 LO0 P ATCDE soRlARDS [ LS
HABIFANTES GE LAS SEERLS GEL Ne0 POy, BN EL DEFARTAMENTS BE
CHUGANSAD & PROCUC TO 0 LA CONTEMSAD 0N 08 LA IOUSTRIA MIMERE. o ko
LG IR T
ERMATE » Al & K4 Bvvierwd OF el p el @ oF F s &3 o
wa che s oy plEvecaiay e b Ty B e g
E T moooe b oo egsctheereasts del Deoreio Soprene: o SR8 ds 07 de feber
i FUO s R e o Do TgErena Mo DT g 1 de Rerensg- o
CITEL e e o e it Pign Secee! o DProsEi, Frigred i i Finigeaad
& Ivwatguciis Cond®cr scivy Cofermedidn Anbipsipier rovoosdel o o
O TR T TS O O Fakl RS L CEATEL Y Felden deodo O Sadew
e o St DT BT ML S BT FTSpErEd j FTRGERTEL Ao
R Pl GIRTEEE  BRRCEIAEIGE (af aRDE A TSI
relorre ey e Ldforn S




| Siruecitn de os Derechos Humanos de los hebitanres de las riberas del fio Picomayo en Chuguisac |

BEGLNGG . Dhymrwe ne provevls @ wra mseran il o Qi L HeSisuleld [ e &
ROAPIOGIAT0 WD de 19 00 miris de 2090 1 P Skt Ll &
Wereyira oo Rl o Deporte p & Weven o9 Ddeos=tn

Vel Pt § i e winhieh b iilmlih v B (el O ldrp 6 Lk il Aad (WRLICTE

Heg A ¢ o™ vee

™

- 1
-'!!..'L..'N".Lix_-_d; )
|

Do Binkins Mumin: '3
SHVEY. LS DT Piaj
iw foi s LR Em,




